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SORHEIMUTVALGETS INNSTILLING
UTTALELSE FRA GLAMDAL REGIONRAD

Uttalelse til Serheimutvalgets innstilling om forbedring av overferingssystemet for
kommunene fra Glaimdal Regionrad

Hovedbudskap
For d sikre et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne uavhengig av bosted - som
Sarheimutvalgets mandat har veert @ bidra til - mener Glimdalskommunene at det bor

innfores en minsteinntekisgaranti for norske kommuner som sikrer at ingen kommune har
frie inntekter under 95 % av beregnet utgiftsbehov.

Kommunenes rolle i distrikts- og regionalpolitikken bor styrkes. I denne forbindelse hilser
Glimdalskommunene Sorheimutvalgets forslag til nytt distrikistilshudd velkommen som et

viktig grep for 4 sette distriktskommunene okonomisk i stand til 4 ta tak i sine egne
utfordringer knyttet til befolkningsutvikling og levekar.

Utgangspunkt

Kommune Innbyggere | Friinntekt/ | Distr.pol. Indeks | Skatt for
utg.behov sone levekir | uthevning
Landet 4640219 100,000 5,5 100,0
Hedmark 188 511 95,000 6,4 79,1
1402 Kongsvinger 17 224 91,743 1 8,7 80,6
0418 Nord-Odal 5051 94,419 2 7,2 68,7
0419 Ser-Odal 7675 92,288 1 7,0 80,4
0420 Eidskog 6453 92,306 3 8,0 67,2
0423 Grue 5218 92,341 3 7,0 73,1
0425 Asnes 7714 92,531 3 8.3 72,1
0426 Viler 3 906 92,571 3 8,5 75,3
Glamdalsregionen 53 241 92,600 7,8 73,9
Talleng er hentet fra tabeller knyttet til Serheimsutvalgets rapport.




De 7 kommunene i Glamdalsregionen utgjer til sammen vel 53 tusen innbyggere. Alle
kommunene har lave frie inntekter i forhold til utgiftsbehov. Tre kommuner ligger i sone 1 og
2 for distriktspolitiske virkemiddel, evrige kommuner ligger i sone 3. Kommunene har
betydelige utfordringer knyttet til levekér. Gjennomsnittlige skatteinntekter i forhold til
landsgjennomsnittet er knapt 74 prosent.

Serheimutvalgets mandat og forslag

Serheimutvalgets hovedmandat har vaert 4 gjennomga inntektsutjevningen mellom
kommunene ut fra mélsettingen om 4 sikre et likeverdig tienestetilbud over hele landet samt
vurdere om de regionalpolitiske tilskuddene i sterre grad skal knyttes opp med kriterier som
brukes i distriktspolitikken for gvrig.

I tillegg har utvalget vurdert forholdet mellom innbyggertilskuddet og skatteandelen av samlet
finansiering, motivasjon for lokalt & oke skatteinntektene, selskapsskatten og mer tekniske
forhold rundt forenkling og overgangsordninger.

Hovedpunktene i Serheimutvalgets innstilling er:

o Innforing av et nytt distriktspolitisk tilskudd som skal sette kommuner med
"fraflytting og dérlige levekar til 4 gi et tilbud bedre enn gjennomsnittskommunen for
om mulig & demme opp for ytterligere fraflytting” — knyttet til inndelingen av landet i
distriktspolitiske soner

® Ordningen med kommunal selskapsskatt avvikles.

Den symmetriske inntektsutjevningen ekes fra 55 til 60 %

Befolkningstallet pr. 1. juli dret for budsjettaret legges til grunn for beregning av
innbyggertilskudd og utgiftsutjevning. Beregning av inntektsutjevningen viderefores.
Egen vekstkompensasjon innferes for kommuner med over dobbel s4 sterk
befolkningsvekst som landsgjennomsnittet ‘

¢ En rekke overgangsordning i inntektssystemet foreslas erstattet med en generell
inntektsgarantiordning for sterke avvik fra landsgjennomsnittlig utvikling i
rammetilskuddene

Effekten av Serheim-utvalgets innstilling er positiv for Glamdalskommunene. Sarlig godt
kommer de kommuner ut som faller inn under den nye ordningen for distriktstilskudd. Samiet
vil regionen tilferes vel 30 mill. kroner ekstra érlig dersom Serheimutvalgets
flertallsinnstilling blir vedtatt.

Samlet hadde vire sju kommuner 1.632 mill, kroner i frie inntekter 1 2006. Sett i lys av dette
utgangpunktet representerer Segrheimutvalgets ekning pa vel 30 mill. kroner bare en relativ
okning pa knapt 2 prosent.

Et mindretall i utvalget (SP og V) gér inn for en sterkere utjevning av skatteinntektene ved at
alle kommuner loftes opp til minst 95 % av landsgjennomsnittet. Dette vil gi en ytterligere
styrkning for Glamdalskommunene.



Vurdering av forslaget

Det synes opplagt at den beste lesningen for kommunene i Glamdalsregionen - som béde er
skattesvak og har mange distriktskommuner - er: Serheimutvalgets innstilling med
distrikistilskudd supplert med en sterkere generell inntektsutjevning sd neert opp til 100 %
som mulig.

Men det er ogsa prinsipielle grunner for samme konklusjon:

Nér skatt og rammeoverforinger (frie inntekter) framover vil utgjere kanskje s mye
som ¥ deler av finansieringen av lovfestede velferdstjenester, vil dette kreve en
betydelig sterkere inntektsutjevning for 4 sikre likeverdige tienester til innbyggerne —
uavhengig av bostedskommune

Kommunene spiller en avgjerende rolle for & bidra til vekst og lesning av
levekérsproblemer i distriktskommunene, Disse kommuner trenger derfor midler til
narings- og samfunnsutvikling utover hva som standardisert tjenesteproduksjon alene
krever

Uttalelse
1. Glamdal regionrad som bestdr av kommunene Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal,

y

FEidskog, Grue, Asnes og Vdler er alle lavinntektskommuner. I gjennomsnitt har disse
kommunene 92,6 % i frie inntekter i forhold til beregnet utgiftsbehov og
giennomsnittlige skatteinntekter er pd 73,9 prosent. Samtidig har kommunene i lengre
tid slitt med fraflyttingsproblemer og store levekdrsutfordringer. Vire kommuner
ligger pa mellom 7,0 og 8,7 pd SSBs indeks for levekarsproblemer.

Glamdalskommunene hilser derfor velkommen en forbedring av overforingssystemet
til kommunene som bdade tar hensyn til ulikheter i skatteinntekter og ulike
utfordringer ndr det gjelder bosetting og levekdr. I en situasjon der stadig storre del
av kommunens basistjenester rettighetsfestes giennom lovgivning og standardiseres
giennom forskrifter og tilsyn, ma kommunene sikres mest mulig like okonomiske
Jorutsetninger for @ kunne tilby sine innbyggere likeverdig tjenester — uavhengig av
bostedskommune. Kravet til like okonomiske vilkdr vil bare gke framover etter hvert
som stadig flere tjenester (for eksempel psykiatri og barnehager fra 1.1.2009) skal
finansieres over de frie inntektene

Glamdalskommunene mener at frie inntekter i forhold til beregner utgifisbehov blir en
nekkelindikator framover for a falge opp at kommunene har noenlunde like vilkdr for
d sikre et likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere. Gladmdalskommunene mener at
overforingssystemet framover md inneholde en minsteinntektsgaranti som gjor at
ingen kommuner har under 95 prosent frie inntekter av beregnet utgifisbehov. 1
tillegg til 95 % utjevning av frie inntekter i forhold til utgifisbehovet, bor
distriktskommuner kunne tilfores ytterligere midler i form av foreslatt nytt
distrikistilskudd fra Serheimutvaiget for G sette disse kommunene enda bedre i stand
enn "gjennomsnittskommunen” til & mate utfordringer knyttet til fraflytting og
levekar.
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