Moss kommune

Kommunal og Regionaldepartementet
Postboks 8112 Dep

0032 OSLO

Deres ref.: Var ref.: 08/69/PSS Dato: 02.01.2008

Serheimutvalget - inntektssystemet i kommunene
Haringsuttalelse

Fdrmannskapet i Moss kommune vedtok i mate 26.11.07 falgende haeringsuttalelse i denne saken:

Serheim-utvalgets gjennomgang av inntektssystemet

Heringsuttalelse

Fylkesstyrene i Buskerud, Telemark og Vestfold har anmodet det regionale ekonomiforumet i KS-
BTV a lage et utkast til hering av Serheim-utvalgets anbefalinger til endringer i inntektssystemet.

Uttalelsen er utarbeidet av Kjell Tore Finnerud, Tore Marthinsen, Lisbeth Wglner, Raymond
Braten, Paul Hellenes og Thor Fjellanger.

Moss kommune stiller seg bak uttalelsen.

Overordnet ansvar
1. Regjeringen og Stortinget har det nasjonale ansvaret for innbyggernes velferd. Regjeringen
og Stortinget har derfor ansvaret for at inntektssystemet legger til rette for at alle innbyggere i
landet skal oppleve 4 fa et likeverdig nasjonalt velferdstilbud.
Skatteandel
2. Rammetilskuddet ekes pa bekostning av skatteinntektene slik at innbyggertilskuddet
okes fra a utgjere ¥ av utgiftsbehovet til a utgjere minst 2 av utgiftsbehovet.
Selskapsskatt
3. Vi stetter anbefaling om at selskapsskatten fiernes som kommunal inntekt. Kommunene
kompenseres for bortfall av selskapsskatten ved at kommunenes andel av skatt fra
personlige skattytere akes.
Inntektsutjevning
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4. Utjevningen av skatteinntektene slik Sgrheim-utvalget har foreslatt er ikke tilstrekkelig til
a sette kommunene i stand til & gi alle innbyggere i landet et likeverdig tienestetilbud.

Vi anbefaler at den symmetriske delen av inntektsutjevningen gkes slik at
kompensasjonsgrad og trekkprosent blir 75 %.

Kommuner med skatteinntekt under 90 % av landsgjennomsnittet skal som Serheim-
utvalget foreslar, samlet kompenseres med 95 % av differansen meliom egne skatte-
inntekter og 90 % av landsgjennomsnittet. Disse kommunene blir derfor i tillegg til
kompensasjonen i den symmetriske delen kompensert for 20 % av differansen mellom
egne skatteinntekter og 90 % av landsgjennomsnittet i en tilleggskompensasjon.
Finansieringen av tileggskompensasjonen skjer ved at alle kommuner trekkes et likt
bel@p pr. innbygger.

Distriktspolitisk tilskudd

5. Vi stetter utvalgets anbefaling om & samle regionalpolitiske tiltak i ett distriktspolitisk
tilskudd og at det distriktspolitiske tilskuddet kobles til det distriktspolitiske virkemiddel-
omradet.

6. Kompensasjon for forhayet sats for arbeidsgiveravgift etter tilbakefagringen av ordningen

. .med differensiert arbeidsgiveravgift averfares fra skjgnnsmidlene og legges inn som. -
egen kolonne i det distriktspolitiske tilskuddet.

Befolkningsoppdatering og vekst

7. Vianbefaler at Regjeringen opprettholder oppdateringen av innbyggertallet ved at bade
fordeling av innbyggertilskudd og utgifts- og inntektsutjevningen baseres pa
innbyggertall pr. 1. januar i budsjettaret.

8. Kommuner som taper pa oppdaterte befolkningstall skal f4 kompensert dette gjennom
en sentral avsetning og fordeling i skjgnnsmiddelrammen. Dette fordeles samtidig med
omfordelingen av rammetilskuddet.

9. Vi statter utvalgets anbefaling om et eget veksttilskudd.

Skjennsmidler

10. Vi stetter utvalgets anbefaling om en opprydding i skignnsmiddelrammen.

11. Det vises til punkt 6 ovenfor. Kompensasjon for forhoyet sats for arbeidsgiveravgift etter
tilbakeferingen av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift overferes fra skjgnns-
midlene og legges inn som egen kolonne i det distriktspolitiske tilskuddet.

Overgangsordningen

12. Vi anbefaler at dagens overgangsordning fortsetter.

Andre forhold

13. Vianbefaler at det gjennomferes en sezerskilt vurdering av spesielle utfordringer for de
storste kommunene. Inntil man har bedre kunnskap om dette, kan det innfares et eget
storkommunetilskudd. Framtidige gjennomganger og analyser av inntektssystemet farer
til at kostnadsneklene stadig gir bedre uttrykk for utgiftsbehovet. Dette ma hensyntas
ved senere vurderinger av storkommunetilskuddet.

Sammenblanding av utgiftsutjevning og inntektsutjevning ma avvises, slik at
udokumenterte oppfatninger om utgiftsbehov ikke tillegges vekt ved fastsettingen av
nivaet pa inntektsutjevningen.

14. Den gkonomiske rammen for 2009 gkes reelt sa mye at det kan innfores
kompensasjonsordninger til kommuner som far inntektsrammen redusert i vesentlig
omfang som falge av endringene i inntektssystemet.
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