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MELDING OM VEDTAK. HOYRINGSFRASEGN TIL '"RAPPORT OM BETRING AV
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I mote den 29.01. 2008 gjorde Orsta formannskap felgjande vedtak i sak 13/08:

"Orsta formannskap vil gje folgjande frasegn til hoyringsutkastet om betring av
overforingssystemet for primerkommunane:

1. Dagens skattedel pd omlag 48% bor oppretthaldast.

2. Det bor ikkje innforast ei prognosebasert inntektsutjamning, eller ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang

3. Ambisjonsnivaet pa inntektsutjamninga ma aukast, da dette vil medfore at ein far ei
yiterlegare utiamning av dei okonomiske foresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

4. Selskapsskatten bor avviklast som kommunal skatt.

5. De regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem bor avviklast, og erstattast med eit
nytt distriktstilskot som er kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomradet.

6. Ordninga med oppdaterte folketalsdata bor avviklast og erstattast med ei ordning der
innbyggjartilskotet og utgiftsutiamninga vert basert pa innbyggjartal per 1. juli aret for
budsjettaret.

7. Orsta kommune stottar Sorheim- utvalet sitt framlegg om a redusere skjonstilskotet og d
overfore desse midlane til ordninga med distriktspolitisk tilskot.

8. Orsta stottar utvalet sitt framlegg om a innfore eit nytt inntektsgarantitilskot. Tilskotet bor
ogsa gjevast til kommunar som har ein vekst i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som er 300 kroner lavare enn veksten pa landsbasis.
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Saka gjeld: HOYRINGSFRASEGN TIL "RAPPORT OM BETRING AV
OVERFORINGSSYSTEMET FOR KOMMUNANE"' - SORHEIMUTVALET .

TILRADING TIL VEDTAK:
Orsta formannskap vil gje folgjande frasegn til hayringsutkastet om betring av
overferingssystemet for prim@&rkommunane:

1. Dagens skattedel pd omlag 48% ber oppretthaldast.

2. Det ber ikkje innforast ei prognosebasert inntektsutjamning, eller ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang

3. Ambisjonsnivaet pa inntektsutjamninga ma aukast, da dette vil medfore at ein far ei
ytterlegare utjamning av dei gkonomiske foresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

4. Selskapsskatten ber avviklast som kommunal skatt.

5. De regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem ber avviklast, og erstattast med eit
nytt distriktstilskot som er kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomradet.

6. Ordninga med oppdaterte folketalsdata ber avviklast og erstattast med ei ordning der
innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga vert basert pa innbyggjartal per 1. juli &ret for
budsjettaret.

7. Orsta kommune stettar Serheim- utvalet sitt framlegg om a redusere skjonstilskotet og &
overfore desse midlane til ordninga med distriktspolitisk tilskot.

8. Orsta stottar utvalet sitt framlegg om 4 innfere eit nytt inntektsgarantitilskot. Tilskotet bor
ogsé gjevast til kommunar som har ein vekst i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som er 300 kroner lavare enn veksten pa landsbasis.




Vedlegg:

1. Samandrag av hoyringsutkast om betring av overferingssystem for kommunane.
2. Heyringsskriv frd kommunal- og regionaldepartementet.

Uprenta saksvedlegg:

1. Heile rapporten fra Serheim- utvalet.

Saksopplysningar:

Rapporten fra Serheim- utvalet, med framlegg til endringar i inntektssystemet for
primerkommunane ligg no fore. Kommunal- og regionaldepartementet har sendt rapporten ut
til hoyring. Frist for uttale er 28.01. 2008.

“Inntektssystemet” er eit kriteriebasert system for fordeling av statlege rammetilskot til
kommunar og fylkeskommunar som vart innfort i 1986. I 4ra som har gatt er det gjort fleire
sterre og mindre endringar i systemet. Den siste store omlegginga vart gjort etter framlegg fra
Rattse- utvalet (NOU 1996:1).

Det vart ogsé levert ein evalueringsrapport i 2005 av Borge- utvalet. Dei viktigaste framlegga

til endringar og betringar omfatta mellom anna:

- Ein ny kostnadsngkkel for kommunane.

- Prognosebasert inntektsutjamning.

- Eit nytt distriktspolitisk tilskot.

- Avvikling av ordninga med oppdatert folketalsstatistikk i innbyggartilskotet og
Utgiftsutjamninga.

- Redusert skjonstilskot med eit meir avgrensa foremal.

- Et nytt inntektsgarantitilskot til erstatning for dagens overgangsordning.

I kommuneproposisjonen for 2007 varsla regjeringa ein eigen gjennomgang av
inntektssystemet. Dei politiske partia pa stortinget vart invitert til & delta i eit utval som skulle
vurdere delar av inntekts- og finansieringssystemet for kommunane.

Utvalet har ikkje vurdert utgiftsutjamninga i inntektssystemet (kostnadsnekkelen). Utvalet
som vart leia av Kristin Marie Serheim (tidlegare ordferar i Tingvoll kommune) leverte sin
rapport i oktober 2007, med framlegg til endringar i inntektssystemet for kommunane.
Serheim- utvalet stettar fleire av Borge- utvalet sine  framlegg, legg mellom anna opp til ei
litt anna utforming av det nye distriktspolitiske tilskotet og det nye inntektsgarantitilskotet.
Dei viktigaste framlegga til Serheim- utvalet er:

- Auka inntektsutjamning
- Avvikling av selskapsskatten som kommunal skatt

- Eit nytt tilskot til vekstkommunar

I utgreiinga nedanfor vert det gjort naerare greie for dei ulike framlegga.




Vurdering og konklusjon:
Rédmannen har gétt gjennom hgyringsutkastet frd Serheim- utvalet. Nedanfor vert
hovudpunkta i rapporten drefta og kommentert av rddmannen.

s

Skattedel

I folgje prognosane for 2007 vil skatteinntektene utgjere om lag 48,3 prosent av kommunane
sine samla inntekter. Omsynet til lokal forankring av inntektene tilseier ein hog skattedel,
medan omsynet til utjamning inntektsskilnader, forutsigbarheit og stabiliseringspolitikk
tilseier ein lav skattedel.

Serheim- utvalet meiner at skattedelen av kommunane sine totale inntekter ber ligge pa rundt
50 %.

Prognosebasert inntektsutjamning

I 2005 konkluderte Borge- utvalet med at kommunesektoren hadde behov for sterre stabilitet i
inntektene. Utvalet gjorde framlegg om ein modell med “prognosebasert inntektsutjamning”.
Denne modellen gér ut pa at det inntektsutjamnande tilskotet vert basert pé ein
skatteprognose. Nér utjamninga vert rekna ut fra ein skatteprognose, vil det redusere den
makrogkonomiske usikkerheita som knyter seg til veksten i skatteinntekter. I &r med
skattesvikt vil kommunane bli tilfert ekstra midlar gjennom inntektsutjamninga. I motsett fall
vil kommunar 1 periodar med vekst i skatteinngangen fa ein reduksjon i det inntekts-
utjamnande tilskotet.

Serheim- utvalet meiner at kommunane ber kunne handtere denne usikkerheita rundt
skatteinngangen fra ar til r. Utvalet enskjer difor ikkje ei ordning der staten garanterer for
delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang (prognosebasert
inntektsutjamning).

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Rédmannen meiner at skattedelen av kommunane sine totale inntekter ber ligge pa same niva
som i dag ( 48 % ). Dette vil gje tilknyting til det lokale inntektsgrunnlaget. Det vil dessutan
vil sikre meir stabile inntekter enn ved ein auke til opp mot 50 %, slik utvalet gjer framlegg
om.

Behovet for ei ordning med prognosebasert inntektsutjamning er mellom anna

avhengig av nivaet pé skattedelen og av om selskapsskatten vert vidarefort som kommunal
skatt. Dersom selskapsskatten vert vidarefort gjennom ein skattefonds- modell, vil behovet
for ei ordning der staten garanterer for delar av avviket mellom skatteanslag og faktisk
skatteinngang auke.

Det kjem av at selskapsskatten er konjunkturavhengig, og sileis mindre forutsigbar enn skatt
fré personlege skatteytarar.

Radmannen er samd med Serheim- utvalet i at ein ikkje ber innfere ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang. Dette har
samanheng med at ei ordning med prognosebasert inntektsutjamning over tid mest sannsynleg




vil fore til at kommunesektoren fér tilfort mindre pengar. Her kan ein vise til at
skatteinntektene vart monaleg lavare enn forventa berre to gongar i perioden 1990-2007
(2003 0g 2004 ).

Fleirtalet meiner ogsa at kommunane ber kunne handtere avvik mellom skatteanslag og
faktisk skatteinngang.

Rédmannen vil papeike at kommunesektoren evne til & klare sviktande skatteinntekter kan
verte styrka gjennom oppbygning av fondsmidlar. Kommunale skattereservefond var palagde
gjennom forskrift fram til 1991.

Utjamning av skatteinntekter mellom kommunane

Gjennom inntektsutjamninga i inntektssystemet utjamnar ein variasjonane i skatt pa inntekt
0g

formue, naturressursskatt og selskapsskatt. Eigedomsskatt og konsesjonskraftsinntekter er
ikkje

omfatta inntektsutjamninga. Ambisjonsnivaet for utjamning er eit rikspolitisk spersmal.

Val av utjamningsgrad mé& mellom anna baserast pé ei avveging av omsynet til lokal
forankring
av inntektene og utjamning av dei gkonomiske foresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

Serheim- utvalet skulle ikkje vurdere kostnadsnekkelen og utgiftsutjamninga. Utvalet har
tatt utgangspunkt i at kommunane skal f full kompensasjon for ufrivillige utgifter. Det vil
seie at alle kommunar far det same kravet til eigenfinansiering av utgiftsbehovet, rekna per
innbyggjar fri skatteinntektene. Denne foresetnaden ma ogsa leggjast til grunn nér ein
vurderer Serheim- utvalet sine framlegg.

Inntektsutjamninga i dagens system er basert pa at kommunar med skatteinntekter

over landsgjennomsnittet malt per innbyggjar vert trekt 55 prosent av skilnaden mellom
eigen

skatt og landsgjennomsnittet. Kommunar som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet
far kompensert 55 prosent av skilnaden mellom eigne skatteinntekter og landsgjennomsnittet.

I tillegg far dei kommunane som har lavare skatteinntekt enn 90 prosent av lands-
gjennomsnittet kompensert 35 prosent av skilnaden mellom eigne skatteinntekter og 90
prosent av landsgjennomsnittet. Tilleggskompensasjonen vert finansiert ved at alle
kommunane far et likt trekk i kroner per innbyggjar.

Nér ein skal vurdere inntektsutjamninga ma ein altsa vurdere kvar for kommunar som skal
loftast og kva for kommunar som skal fa trekk i sine inntekter.

o Dersom malet er & lofte berre dei mest skattesvake kommunane, til demes dei med
skatteinntekter under 90 prosent av landsgjennomsnittet, kan dette gjerast ved 4 auke
tilleggskompensasjonen. Den kan til demes justerast opp fra 35 % til 40 %.




e Dersom malet er & inkludere fleire kommunar i ordninga for tilleggskompensasjon,
kan dette gjerast ved & endre innslagspunktet for tilleggskompensasjonen.
Innslaget kan til demes aukast frd 90 % til 95 %.

e Dersom malet med utjamninga er & styrke alle kommunar som ligg under
landsgjennomsnittet, kan ein auke den symmetriske delen av inntektsutjamninga. Til
demes kan ein auke trekk- / kompensasjonsgraden fra 55 % til 60 %.

Serheim- utvalet sitt framlegg

Serheim- utvalet er delt i sin konklusjon om inntektsutjamninga. Fleirtalet fra

AP, KrF, FrP og SV vil oppretthalde dagens modell for inntektsutjamning, men auke den
symmetriske inntektsutjamninga fra 55 % til 60 %. Mindretalet frd Hogre vil oppretthalde
dagens modell, utan endringar i det heile. Medlemane fra Venstre og SP enskjer ei langt meir
omfattande utjamning av skatteinntektene.

Fleirtalet sitt framlegg inneber m.a. at ein kommune med skatteinntekt pa 95 % av
landsgjennomsnittet vil f& kompensert 60 gre (mot 55 ere i dag) av ein lokal skattesvikt pa
1 krone. Motsett vil kommunen berre f& behalde 40 ore (mot 45 ere i dag) av ein lokal
skattevekst pa 1 krone.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Ré&dmannen stettar Serheim- utvalet sitt framlegg om & auke ambisjonsnivaet pa
Inntektsutjamninga. Dette fordi det vil medfere at ein fér ei ytterlegare utjamning av dei
okonomiske evnene til & kunne tilby eit likeverdig tenestetilbod.

Selskapsskatten som kommunal skatt

Sidan 2005 har kommunane fitt tilfort ein del av selskapsskatten gjennom rammetilskotet
(skattesimuleringsmodellen). Overforinga er basert pa kor stor del av arbeidsplassane i det
einskilde foretaket som er lokalisert i kommunen. Regjeringa Bondevik II grunngav ordninga
med & fore attende ein del av selskapsskatten til kommunane med eit enskje om & styrke
kommunane sine insentiv til & drive n@ringsutvikling, og sleis fremje etableringar lokalt.
Det kom framlegg om at selskapsskatten pa lang sikt skulle tilforast kommunane gjennom ein
skattefondsmodell. I samband med at selskapsskatten vart fort attende til kommunane, vart
inntektsutjamninga i inntektssystemet endra. Denne omlegga vart grunngjeven med at ein
ville ivareta "incentivvirkningene som ligger i en kommunal selskapsskatt, samtidig som
omfordelingsvirkningene som folge av tilbakeforing av en andel av selskapsskatten
reduseres " (St.prp. nr 64 (2003-2004)).

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Serheim- utvalet har i sine vurderingar av i kva grad selskapsskatten ber vidareforast som
kommunal skatt gjort avvegingar mellom omsynet til et likeverdig tenestetilbod, stabilitet og
forutsigbarheit i inntektsrammene og insentiv til naeringsutvikling. Serheim- utvalet
péapeikar at det er uheldig at delar av datagrunnlaget som ligg til grunn for




utrekninga av den einskilde kommunen sin del av selskapsskatten er unnateke innsyn.

Serheim- utvalet er delt i sin konklusjon med omsyn til selskapsskatt. Medlemane fra

AP, SP og SV gér inn for at ordninga med kommunal selskapsskatt vert avvikla, og at den
delen av skatten som selskapsskatten i dag utgjer vert lagt pa skatt pa alminneleg inntekt og
formue. Medlemane fra Hegre, KrF, Venstre og Frp gar inn for at dagens ordning med
kommunal selskapskatt vert vidarefert.

Medlemane frad KrF og Venstre gjer ogsa framlegg om & vidarefore dagens
skattesimuleringsmodell, medan medlemane frd Hogre og FrP vil ga over til ein
skattefondsmodell.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Rédmannen stottar utvalet sitt framlegg om & avvikle selskapsskatten som kommunal skatt.
Slik rddmannen ser det er kommunane sitt arbeid med neringsutvikling m.m. i liten grad
paverka av i kva grad kommunen far tilfort ein del av selskapsskatten. Selskapsskatten er
dessutan lite eigna som kommunal skatt, da det er store svingingar i inntektene fra det eine
aret til det andre. Ei avvikling av selskapsskatten som kommunal skatt vil dessutan fore til ei
utjamning av inntektsskilnadane mellom kommunane.

Regionalpolitiske tilskot i inntektssystemet.

Ekstra kommuneoverferingar til sma kommunar og kommunar i Nord-Noreg vert i dag brukt
som distrikts- og regionalpolitisk virkemiddel. Tankegangen er at ein gjennom denne
ekstrainnsatsen skal setje dei utvalde kommunane i stand til & gje eit betre

kommunalt tenestetilbod enn andre kommunar, og at ein gjennom det medverkar til &
oppretthalde hovudtrekka i busetnadsmenstret og til & sikre gode levekar i distrikta (St.prp.
nr 1 (2004-2005)).

I dagens inntektssystem er Nord-Noreg tilskotet, regionaltilskotet og delar av
Skjennstilskotet fundert pa regionalpolitiske malsetjingar. Desse ordningane er sveert ulike i
utforminga, Det har m.a. samanheng med at tilskota opphavleg vart innfort for &
kompensere kommunar som tapte pa endringar som vart gjennomfort i inntektssystemet. I
utgangspunktet var dei altsa ikkje oppretta primeert for 4 treffe kommunar som har
regionalpolitiske utfordringar.

Serheim- utvalet ser det som ei svakheit med dagens system at det ikkje ligg til grunn ei
direkte vurdering av kva kommunar som har behov for regionalpolitisk ekstrainnsats i
samband med fordeling av tilskota. Utvalet har difor kome med framlegg om at dei
regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem vert samla i eit nytt tilskot som er kopla opp
mot det distriktspolitiske virkeomradet. Koplinga opp mot virkeomradet vert grunngjeve med
at det som ligg til grunn for inndelinga av virkeomrédet er ei vurdering av kva omréde som
har behov for ein regionalpolitisk ekstrainnsats. Vurderingane er basert pa skjon og
indikatorbasert analyse som fangar opp dimensjon geografi, demografi, arbeidsmarknad og
inntekt. Det vert utarbeidd ein sakalla distriktsindeks for kvar kommune. Indeksen varierer
fra 0 til 100, der hag verdi tilseier fa distriktspolitiske utfordringar.




Per 1. januar 2007 var inndelinga av distriktspolitiske virkeomrade som vist i tabellen
nedanfor.

Sone Kommunar
Sone II 20 kommunar i Ser-Noreg
Sone III Ser-Noreg og Trendelag som ikkje ligger i nzrleiken av sterre byomrade, samt Bodg og Tromse. 129 kommunar
Sone IV Finnmark, Troms, Nordland, delar av Trondelagsfylka og grenseomradet mot More og Romsdal, indre delar av

Hedmark, Oppland, Buskerud, Telemark og Hordaland. 158 kommunar.

Serheim- utvalet gjer framlegg om at det nye tilskotet vert tildelt folgjande kommunar:

» Kommunar i sone IV som har ei gjennomsnittleg skatteinntekt over dei siste tre ra som
er lavare enn 120 prosent av landsgjennomsnittet.

» Kommunar i sone III som har ei gjennomsnittleg skatteinntekt over dei siste tre dra som
er lavare enn 120 prosent av landsgjennomsnittet, og som har ein distriktsindeks lavare
enn 35.

» Kommunar i sone III som er innanfor skattegrensa, og som har ein distriktsindeks
mellom 35 og 46 skal fa eit redusert tilskot (tilskotet skal graderast for kommunar med
indeks mellom 35 og 46).

* Tromse og Bodo

Serheim- utvalet si vurdering er vidare at det nye tilskotet ber fordelast med ein sats per
kommune (50 prosent), og ein sats per innbyggjar (50 prosent). Vidare gjer utvalet framlegg
om at innbyggjarar og kommunane i dei ulike omrada vert vektlagt ulikt. Fordelinga av
tilskotet mellom de ulike sonene er basert pé ei skjensmessig vekting mellom sonene, mellom
anna ut fra eit enskje om framleis a prioritere Nord-Noreg innanfor det distriktspolitiske
tilskotet, og enskje om & avgrense omfordelingsverknadane.

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Fleirtalet i utvalet (AP, SP, SV, Venstre, Hogre og KrF) gar inn for at dagens regionalpolitiske tilskot
1 inntektssystemet vert samla til eitt nytt distriktspolitisk tilskot. Kriteria for fordeling av det nye
tilskotet skal koplast til det distriktspolitiske virkeomréadet som ligg til grunn for distriktspolitikken
elles. Innanfor det distriktspolitiske tilskotet enskjer utvalet &

prioritere kommunane i Nord- Noreg sarskilt. .

Skilnaden mellom Segrheim- utvalet og Borge- utvalet.

Borge- utvalet sin rapport i NOU 2005-18 inneheldt ogsa eit framlegg om at dei
regionalpolitiske tilskota i inntektssystemet vart slatt saman til eit nytt distriktspolitisk tilskot,
som vart kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomradet. Virkeomradet er revidert etter at
Borge- utvalet la fram sin rapport. Det er difor vanskeleg a gjere noyaktig greie kva som er
skilnaden mellom Borge utvalet sitt framlegg og det som no ligg fore fra

Serheim- utvalet. Litt einkelt kan ein seie at skilnadane er:

- Serheim- utvalet meiner til skilnad fra Borge- utvalet at Tromse og Bode ber fa




tildelt distriktstilskot.

- Serheim- utvalet gjer framlegg om at 50 % av distriktstilskotet vert fordelt mellom
kommunane etter ein sats per innbyggjar, medan Borge- utvalet meinte at 85 %
av tilskotet skulle fordelast mellom kommunane etter ein sats per innbyggjar.

- Serheim- utvalet gér inn for at kommunar i Nord-Noreg skal fa eit hogare tilskot enn
kommunar 1 Ser-Noreg sjolv om dei er innanfor same sone. Borge- utvalet gjorde framlegg
om & gje kommunar i Ser-Noreg og Nord-Noreg same vilkér dersom dei var innanfor same
sone.

- Borge- utvalet meinte at tilskotet skulle graderast mellom kommunane med utgangspunkt i
fire satsar. Serheim- utvalet sitt framlegg inneber at tilskotet vert fordelt med utgangspunkt i
ni satsar.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR

Orsta kommune ber statte framlegget om a avvikle de regionalpolitiske tilskota 1 dagens
inntektssystem, og erstatte desse med et nytt distriktstilskot, som er kopla opp mot det
distriktspolitiske virkeomréadet. Dette vil sikre at fordelinga av tilskotet er basert pa ei
vurdering av kva kommunar som har behov for ein regionalpolitisk ekstrainnsats.

_SOPPD

Telletidspunkt for utrekning av innbyggjartilskotet

Sidan 2003 har innbyggjartilskotet m/ utgiftsutjamning og inntektsutjamning vorte rekna ut
med utgangspunkt i folketalsdata per 1.januar i budsjettaret. Ordninga med oppdatering

av folketalsdata i budsjettaret har gjeve betre samsvar mellom utvikling i utgiftsbehov og
tilskot som vert gjevne. Men samstundes har ordninga medvirka til mindre forutsigbarheit og
meir kompleksitet, fordi innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga ikkje er kjent i forkant av
budsjettéret.

Serheim- utvalet sitt framlegg

Serheim- utvalet gjer framlegg om & avvikle ordninga med oppdaterte folketalsdata.
I staden gér ein inn for & basere utrekninga av innbyggjartilskotet og
utgiftsutjamninga pa innbyggjartal per 1. juli aret for budsjettaret. Utvalet gér inn for
at ordninga med oppdatering av folketalsdata ved utrekning av inntektsutjamninga
vert vidarefort som i dag.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Rédmannen stettar Serheim- utvalet sitt framlegg om & avvikle ordninga med oppdaterte
folketalsdata og 4 erstatte denne med ei ordning der innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga
vert basert pa innbyggjartal per 1. juli aret for budsjettaret. Omlegginga vil fore til at
kommunane fér storre forutsigbarheit nar det gjelder sterleiken pa rammetilskotet.

( Med unnatak for det inntektsutjamnande tilskotet.)

Radmannen er samd med Serheim- utvalet i at utrekninga av det inntektsutjamnande




tilskotet framleis ma baserast pa folketalsdata per 1 januar i budsjettaret.

Vekstkommunar

Utvalet peiker i rapporten pa at kommunar med svaert hog folketalsvekst far vanskar
med & tilpasse tenestetilbodet til eit veksande folketal pa kort og mellomlang sikt.
Utvalet seier vidare:

?Det kan pa kort sikt veere problematisk a finansiere de nodvendige

investeringene uten at det gar pa bekostning av tjenestetilbudet til eksisterende innbyggere.
Utvalget mener derfor at en ordning med vekstkompensasjon til kommuner med hoy vekst vil
veere viktig for a redusere kortsiktige utfordringer som mange vekstkommuner har som folge
av store investeringsbehov og hoye lonnskostnader”.

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Utvalet gjer framlegg om & innfore eit eige tilskot til vekstkommunar. Det nye tilskotet
Skal gjevast til kommunar som gjennom ein periode over dei tre siste ara har hatt ein
gjennomsnittlig arlig vekst ei gitt vekstgrense. Vekstgrensa er sett til det doble av
gjennomsnittleg arleg vekst pa landsbasis den siste trearsperioden. Vekstkompensasjonen
ber, etter utvalet sitt syn, verte tildelt som et belap; kr 50 000.- per ny innbyggjar ut over
vekstgrensa. Utvalet gar inn for at tilskotet berre vert tildelt kommunar som i lopet av den
siste tredrsperioden har hatt skatteinntekter pa under 140 % av landsgjennomsnittet.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Réadmannen stottar Serheim- utvalet sitt framlegg om & innfore eit eige veksttilskot, og vil i
den samanhengen peike pa at vekstkommunar har sterre utfordringar knytt til hege
investeringsutgifter i periodar med sterk folketalsvekst.

Skjennstilskotet i inntektssystemet

Ein del av det arlege rammetilskotet til kommunane vert fordelt ut fra skjonsmessige
vurderingar. I 2007 utgjer skjeonstilskotet om lag 1,7 milliardar. Dette tilskotet vert brukt
mellom anna til &:

- Ivareta tilhove som ikkje vert fanga opp gjennom utgiftsutjamninga.

- Hjelpe kommunar som er i ein vanskelig skonomisk situasjon.

- Kompensere kommunar som taper pé endringar i inntektssystemet.

- Kompensere kommunar med svak skattevekst.

- Stette kommunale utviklingsprosjekt.

- Ivareta ekstraordin®re hendingar som oppstar i lepet av budsjettéret.

- Ivareta s®rskilde lokale tilhave.

Fordelinga av skjennstilskotet er prega av stor stabilitet over tid. Dette m& m.a. sjdast i
samanheng med at skjenstilskotet vert brukt til 4 ivareta distrikts- og regionalpolitiske omsyn.




Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Utvalet gjer framlegg om a redusere den totale skjensramma til kommunane. Vidare vert det
gjort framlegg om at regionalpolitisk skjen vert trekt ut av skjensramma og vert lagt inn i det
nye distriktspolitiske tilskotet. Utvalet rar til at kompensasjonen til kommunar som har

tapt p4 omlegging av ordninga med differensiert arbeidsgjevaravgift framleis skal ligge i
skjonstilskotet. Kompensasjon til kommunar som har tapt pa endringar som har vorte
gjennomfort i perioden 2002-2006 ber i folgje utvalet takast ut av skjenstilskotet, og leggast
inn i innbyggjartilskotet. Utvalet rar ogsa til at det nye veksttilskotet vert finansiert gjennom
ein reduksjon i skjenstilskotet til kommunane.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Serheim- utvalet gjer framlegg om & innfere eit nytt distriktstilskot i inntektssystemet; eit
nytt inntektsgarantitilskot og eit eige tilskot til kommunar med sterk folketalsvekst. Dei

tre framlegga inneber, etter raidmannen si vurdering, at skjeonstilskotet til kommunane kan og
bor reduserast. Radmannen stottar difor Serheim- utvalet sitt framlegg om & redusere
skjonstilskotet.

Etter radmannen si vurdering ber skjennstilskotet forst og fremst nyttast til & fange opp
utgiftsdrivande lokale tilheve som kommunane sjglve ikkje kan paverke, og som ikkje vert
fanga opp gjennom andre delar av inntektssystemet. Vidare bor skjennstilskotet nyttast til &
ivareta ekstraordinare hendingar som oppstar i lopet av budsjettaret (sdkalla "kriseskjon™).

Overgangsordninga i inntektssystemet
Overgangsordninga i dagens inntektssystem er utforma med sikte pa a avgrense Inntekts-
endringar fré ar til &r som felgje av:

¢ Innlemming av gyremerka tilskot (eller uttrekk av midlar)

e Endra oppgéver

e Systemendringar (endringar i inntektssystemet)

Dagens overgangsordning pa fem ér er utforma som ei rein omfordelingsordning mellom
kommunane. Overgangsordninga fungerer stort sett godt med omsyn til innlemming av
gyremerka tilskot og oppgdveendringar. Men den gjev ikkje alltid tilstrekkeleg skjerming for
kommunar som far ein monaleg inntektsreduksjon som felgje av sterre endringar i
inntektssystemet. Dette kjem til uttrykk ved at staten etablerer serskilte
kompensasjonsordningar ved sida av inntektssystemet.

Serheim- utvalet sitt framlegg

Utvalet gar inn for & avvikle dagens overgangsordning, og & erstatte denne med eit nytt
inntektsgarantitilskot (INGAR). Serheim- utvalet sitt framlegg om ny tilskotsordning gér ut
pa ein kommune skal fa kompensert for ei utvikling i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som ligg meir enn 300 kroner lavare enn gjennomsnittleg vekst
per innbyggjar. Framlegget gar ut pa a finansiere tilskotet ved eit likt trekk per

innbyggjar for alle kommunane i landet.




Borge- utvalet gjorde framlegg om at kommunane gjennom det nye inntektsgarantitilskotet
skulle f4 kompensert for ei utvikling i rammetilskotet, eksklusive det inntektsutjamnande
tilskotet, som ligg 400 kroner lavare enn gjennomsnittleg vekst per innbyggjar.

Borge- utvalet gjekk inn for at inntektsgarantitilskotet i utgangspunktet skulle finansierast
med eit trekk i innbyggjartilskotet til alle kommunane. Men det vert lagt inn ein restriksjon
om at ingen kommunar, etter & ha bidrege til finansieringa av tilskotet, skal fa ein vekst i
Rammetilskotet som er lavare enn 400 kroner av veksten pa landsbasis. Dette inneber at
mottakarane av inntektsgarantitilskotet ikkje treng & vere med pa a finansiere tilskotet med
Borge- utvalet sitt framlegg.

Etter Serheim- utvalet si vurdering er det ikkje rimeleg at kommunar som har ein sterk vekst i
rammetilskotet som folgje av at dei far "dyrare” innbyggjarar skal métte finansiere
inntektsgarantien &leine. Serheim- utvalet sitt framlegg nytt inntektsgarantitilskot inneber at
kommunar som taper pa framlegget om & avvikle selskapsskatten og & auke ambisjonsnivéet i
inntektsutjamninga far heile tapet det forste aret. Arsaka er at utvalet sin modell legg opp til at
utrekninga av inntektsgarantitilskotet skal ta utgangspunkt i veksten i rammetilskotet,
eksklusive det inntektsutjamnande tilskotet.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR

Radmannen stottar Serheim- utvalet sitt framlegg om & innfore eit nytt inntektsgarantitilskot,
og meiner ogsa at tilskotet ber tildelast kommunar som har ein vekst i rammetilskotet,
eksklusive det inntektsutjamnande tilskotet som er 300 kroner lavare enn veksten pa
landsbasis.

Rédmannen viser til at framlegget til nytt inntektsgarantitilskot vil vere meir eigna enn dagens
inntektssystem til & skjerme kommunar som fér ein vesentleg inntektsreduksjon som folgje av
endring i kriteriedata. (til domes endring i talet pa innbyggjarar, tal innbyggjarar i ulike
aldersgrupper osv).

Serheim- utvalt sitt framlegg vil betre den gkonomiske situasjonen for kommunen, rekna med
utgangspunkt i dagens folketal. For Orsta kommune er det viktig at utvalet sine tilrddingar
vert folgde av Regjering og Storting.

Partia i kommunestyret ber difor medverke til 4 fremje kommunen sitt syn i saka ved 4 gje ein
tydeleg hoyringsuttale i denne saka

Asbjern Moltudal Eldar Rune Qye
Konstituert ridmann sakshandsamar




Saksprotokoll i Orsta formannskap - 29.01.2008

VEDTAKET LYDER:

Orsta formannskap vil gje folgjande frasegn til hayringsutkastet om betring av
overforingssystemet for primerkommunane:

1.

2.

Dagens skattedel pa omlag 48% ber oppretthaldast.

Det ber ikkje innforast ei prognosebasert inntektsutjamning, eller ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang

. Ambisjonsnivaet pa inntektsutjamninga ma aukast, da dette vil medfore at ein far ei

ytterlegare utjamning av dei skonomiske foresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

. Selskapsskatten ber avviklast som kommunal skatt.

. De regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem ber avviklast, og erstattast med eit

nytt distriktstilskot som er kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomradet.

. Ordninga med oppdaterte folketalsdata ber avviklast og erstattast med ei ordning der

innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga vert basert pa innbyggjartal per 1. juli aret for
budsjettaret.

. Orsta kommune stoattar Serheim- utvalet sitt framlegg om & redusere skjenstilskotet og 4

overfore desse midlane til ordninga med distriktspolitisk tilskot.

. Orsta stottar utvalet sitt framlegg om & innfere eit nytt inntektsgarantitilskot. Tilskotet ber

ogsa gjevast til kommunar som har ein vekst i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som er 300 kroner lavare enn veksten pa landsbasis.

Handsaminga
Orf)

FrP v/Hans Olav Myklebust fremja slikt tillegg:
Dagens modell vedk. selskapsskatten vert vidarefert eventuelt justert.

Riadmannen si tilrading, pkt. 1-3 og 5-8, vart vedtekne med 9 mot 0 royster.
Ved alternativ avreysting vart tilradinga pkt. 4 vedteke med 6 royster.
3 raysta for FrP sitt framlegg (Hans Olav Myklebust, Wenche Volle, Sven Castberg).
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UTTALE TIL HOYRING OM BETRING AV OVERFORINGSSYSTEMET FOR
KOMMUNANE. FOREBELS UTTALE FRA (JRSTA KOMMUNE.

Vedlagt felgjer radmannen si tilrdding til formannskapet om uttale til departementet si
heyring om betring av overferingssystemet for kommunane.

Orsta formannskap skal handsame saka 1 mete den 29, januar. For 4 halde hoyringsfristen
sender vi med dette tilradinga, som ei farebels frasegn.

Formannskapet sitt endelege vedtak vert ettersendt sa snart som rad.

Med helsing

Qb Sa_t o, -

Konstituert rdidmann Eldar Rune Qye
sakshandsamar

Vedlegg:
- Tilrdding til vedtak :Heyringsfrasegn til "Rapport om betring av overferingssystemet for
kommunane” — Serheimutvalet.

Postadresse: Dalevegen 6 postmottak@orsta.kommune.no  www.orsta.kommune.no
6150 {rsta 700 49 700 70049 711 939461450 MvA  3992.07.30144
Bespksadresse: Dalevegen 6



W ORSTA KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG

Sakshandsamar: Eldar Rune Oye Arkivsak: 2008/130
Lopenr.: 1026/2008

Utvalsaksnr. Utval Matedato
(rsta formannskap 29.01.2008

Saka gjeld: HOYRINGSFRASEGN TIL ""RAPPORT OM BETRING AV
OVERFORINGSSYSTEMET FOR KOMMUNANE'"' - SORHEIMUTVALET .

TILRADING TIL VEDTAK:
Orsta formannskap vil gje folgjande frasegn til hoyringsutkastet om betring av
overferingssystemet for primerkommunane:

1. Dagens skattedel pa omlag 48% ber oppretthaldast.

2. Det ber ikkje innforast ei prognosebasert inntektsutjamning, eller ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang

3. Ambisjonsnivaet pa inntektsutjamninga méa aukast, d dette vil medfere at ein far ei
ytterlegare utjamning av dei gkonomiske foresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

4. Selskapsskatten bor avviklast som kommunal skatt.

5. De regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem ber avviklast, og erstattast med eit
nytt distriktstilskot som er kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomrédet.

6. Ordninga med oppdaterte folketalsdata ber avviklast og erstattast med ei ordning der
innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga vert basert pa innbyggjartal per 1. juli dret for
budsjettaret.

7. Orsta kommune stottar Serheim- utvalet sitt framlegg om & redusere skjonstilskotet og &
overfore desse midlane til ordninga med distriktspolitisk tilskot.

8. Orsta stottar utvalet sitt framlegg om a innfere eit nytt inntektsgarantitilskot. Tilskotet bar
ogsa gjevast til kommunar som har ein vekst i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som er 300 kroner lavare enn veksten pa landsbasis.



¥

Vedlegg:

1. Samandrag av heyringsutkast om betring av overferingssystem for kommunane.
2. Heyringsskriv frd kommunal- og regionaldepartementet.

Uprenta saksvedlegg:

1. Heile rapporten fra Serheim- utvalet.

Saksopplysningar:

Rapporten fr Sgrheim- utvalet, med framlegg til endringar i inntektssystemet for
primarkommunane ligg no fore. Kommunal- og regionaldepartementet har sendt rapporten ut
til hayring. Frist for uttale er 28.01. 2008.

“Inntektssystemet” er eit kriteriebasert system for fordeling av statlege rammetilskot til
kommunar og fylkeskommunar som vart innfert i 1986. I ra som har gatt er det gjort fleire
storre og mindre endringar i systemet. Den siste store omlegginga vart gjort etter framlegg fra
Rattsg- utvalet (NOU 1996:1).

Det vart ogsé levert ein evalueringsrapport i 2005 av Borge- utvalet. Dei viktigaste framlegga

til endringar og betringar omfatta mellom anna:

- Ein ny kostnadsnegkkel for kommunane.

- Prognosebasert inntektsutjamning.

- Eit nytt distriktspolitisk tilskot.

- Avvikling av ordninga med oppdatert folketalsstatistikk 1 innbyggartilskotet og
Utgiftsutjamninga.

- Redusert skjonstilskot med eit meir avgrensa feremal.

- Et nytt inntektsgarantitilskot til erstatning for dagens overgangsordning.

I kommuneproposisjonen for 2007 varsla regjeringa ein eigen gjennomgang av
inntektssystemet. Dei politiske partia pa stortinget vart invitert til 4 delta i eit utval som skulle
vurdere delar av inntekts- og finansieringssystemet for kommunane.

Utvalet har ikkje vurdert utgiftsutjamninga i inntektssystemet (kostnadsnekkelen). Utvalet
som vart leia av Kristin Marie Serheim (tidlegare ordferar i Tingvoll kommune) leverte sin
rapport i oktober 2007, med framlegg til endringar 1 inntektssystemet for kommunane.
Serheim- utvalet stottar fleire av Borge- utvalet sine framlegg, legg mellom anna opp til ei
litt anna utforming av det nye distriktspolitiske tilskotet og det nye inntektsgarantitilskotet.
Dei viktigaste framlegga til Serheim- utvalet er:

- Auka inntektsutjamning
- Avvikling av selskapsskatten som kommunal skatt
- Eit nytt tilskot til vekstkommunar

I utgreiinga nedanfor vert det gjort naerare greie for dei ulike framlegga.

Vurdering og konklusjon:



Radmannen har gitt gjennom heyringsutkastet frd Serheim- utvalet. Nedanfor vert
hovudpunkta i rapporten drefta og kommentert av ridmannen.

Skattedel
I folgje prognosane for 2007 vil skatteinntektene utgjere om lag 48,3 prosent av kommunane

e tilseier ein hog skattedel,

sine samla inntekter. Omsynet til lokal forankring av
[oToss og stabiliseringspolitikk

medan omsynet til utjamning inntektsskilnader,
tilseier ein lav skattedel.

Serheim- utvalet meiner at skattedelen av kommunane sine totale inntekter ber ligge pa rundt
50 %.

Prognosebasert inntektsutjamning

I 2005 konkluderte Borge- utvalet med at kommunesektoren hadde behov for storre stabilitet i
inntektene. Utvalet gjorde framlegg om ein modell med “prognosebasert inntektsutjamning”.
Denne modellen gar ut pd at det inntektsutjamnande tilskotet vert basert pa ein
skatteprognose. Nér utjamninga vert rekna ut fra ein skatteprognose, vil det redusere den
makrogkonomiske usikkerheita som knyter seg til veksten i skatteinntekter. I & med
skattesvikt vil kommunane bli tilfort ekstra midlar gjennom inntektsutjamninga. I motsett fall
vil kommunar i periodar med vekst i skatteinngangen fa ein reduksjon i det inntekts-
utjamnande tilskotet.

Serheim- utvalet meiner at kommunane bor kunne handtere denne usikkerheita rundt
skatteinngangen fra ar til &r. Utvalet enskjer difor ikkje e1 ordning der staten garanterer for
delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang (prognosebasert
inntektsutjamning).

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Réadmannen meiner at skattedelen av kommunane sine totale inntekter ber ligge pa same niva
som i dag ( 48 % ). Dette vil gje tilknyting til det lokale inntektsgrunnlaget. Det vil dessutan
vil sikre meir stabile inntekter enn ved ein auke til opp mot 50 %, slik utvalet gjer framlegg
om.

Behovet for ei ordning med prognosebasert inntektsutjamning er mellom anna

avhengig av nivéet pa skattedelen og av om selskapsskatten vert vidarefert som kommunal
skatt. Dersom selskapsskatten vert vidarefort gjennom ein skattefonds- modell, vil behovet for
ei ordning der staten garanterer for delar av avviket mellom skatteanslag og faktisk
skatteinngang auke.

Det kjem av at selskapsskatten er konjunkturavhengig, og saleis mindre forutsigbar enn skatt
fra personlege skatteytarar.

Radmannen er samd med Serheim- utvalet i at ein ikkje ber innfere ei ordning der staten
garanterer for delar av avviket mellom forventa og faktisk skatteinngang. Dette har
samanheng med at ei ordning med prognosebasert inntektsutjamning over tid mest sannsynleg
vil fore til at kommunesektoren far tilfert mindre pengar. Her kan ein vise til at
skatteinntektene vart monaleg lavare enn forventa berre to gongar 1 perioden 1990-2007
(2003 og 2004 ).



Fleirtalet meiner ogsé at kommunane ber kunne handtere avvik mellom skatteanslag og
faktisk skatteinngang.

Rédmannen vil papeike at kommunesektoren evne til & klare sviktande skatteinntekter kan
verte styrka gjennom oppbygning av fondsmidlar. Kommunale skattereservefond var palagde
gjennom forskrift fram til 1991.

Utjamning av skatteinntekter mellom kommunane

Gjennom inntektsutjamninga 1 inntektssystemet utjamnar ein variasjonane i skatt pa inntekt og
formue, naturressursskatt og selskapsskatt. Eigedomsskatt og konsesjonskraftsinntekter er
ikkje

omfatta inntektsutjamninga. Ambisjonsnivaet for utjamning er eit rikspolitisk spersmal.

Val av utjamningsgrad méa mellom anna baserast pa ei avveging av omsynet til lokal
forankring
av inntektene og utjamning av dei gkonomiske feresetnadane for eit likeverdig tenestetilbod.

Sorheim- utvalet skulle ikkje vurdere kostnadsnekkelen og utgiftsutjamninga. Utvalet har
tatt utgangspunkt 1 at kommunane skal fa full kompensasjon for ufrivillige utgifter. Det vil
seie at alle kommunar far det same kravet til eigenfinansiering av utgiftsbehovet, rekna per
innbyggjar fra skatteinntektene. Denne foresetnaden ma ogsé leggjast til grunn nér ein
vurderer Serheim- utvalet sine framlegg.

Inntektsutjamninga i1 dagens system er basert pa at kommunar med skatteinntekter

over landsgjennomsnittet méalt per innbyggjar vert trekt 55 prosent av skilnaden mellom eigen
skatt og landsgjennomsnittet. Kommunar som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet
far kompensert 55 prosent av skilnaden mellom eigne skatteinntekter og landsgjennomsnittet.

[ tillegg far dei kommunane som har lavare skatteinntekt enn 90 prosent av lands-
gjennomsnittet kompensert 35 prosent av skilnaden mellom eigne skatteinntekter og 90
prosent av landsgjennomsnittet. Tilleggskompensasjonen vert finansiert ved at alle
kommunane fér et likt trekk i kroner per innbyggjar.

Nér ein skal vurdere inntektsutjamninga ma ein altsd vurdere kvar for kommunar som skal
laftast og kva for kommunar som skal fa trekk i sine inntekter.

e Dersom malet er a lofte berre dei mest skattesvake kommunane, til demes dei med
skatteinntekter under 90 prosent av landsgjennomsnittet, kan dette gjerast ved & auke
tilleggskompensasjonen. Den kan til demes justerast opp fra 35 % til 40 %.

» Dersom malet er 4 inkludere fleire kommunar i ordninga for tilleggskompensasjon,
kan dette gjerast ved & endre innslagspunktet for tilleggskompensasjonen.
Innslaget kan til demes aukast fra 90 % til 95 %.



o Dersom malet med utjamninga er & styrke alle kommunar som ligg under
landsgjennomsnittet, kan ein auke den symmetriske delen av inntektsutjamninga. Til
domes kan ein auke trekk- / kompensasjonsgraden fra 55 % til 60 %.

Serheim- utvalet sitt framlegg

Sorheim- utvalet er delt i sin konklusjon om inntektsutjamninga. Fleirtalet fra

AP, KrF, FrP og SV vil oppretthalde dagens modell for inntektsutjamning, men auke den
symmetriske inntektsutjamninga frd 55 % til 60 %. Mindretalet frd Hogre vil oppretthalde
dagens modell, utan endringar i det heile. Medlemane frd Venstre og SP enskjer ei langt meir
omfattande utjamning av skatteinntektene.

Fleirtalet sitt framlegg inneber m.a. at ein kommune med skatteinntekt pa 95 % av
landsgjennomsnittet vil fi kompensert 60 ere (mot 55 ere i dag) av ein lokal skattesvikt pa
1 krone. Motseit vil kommunen berre fa behalde 40 gre (mot 45 ere 1 dag) av eir lokal
skattevekst pa 1 krone.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Radmannen stettar Serheim- utvalet sitt framlegg om a auke ambisjonsnivéet pa
Inntektsutjamninga. Dette fordi det vil medfere at ein far ei ytterlegare utjamning av dei
okonomiske evnene til & kunne tilby eit likeverdig tenestetilbod.

Selskapsskatten som kommunal skatt

Sidan 2005 har kommunane fatt tilfert ein del av selskapsskatten gjennom rammetilskotet
(skattesimuleringsmodellen). Overfaringa er basert pa kor stor del av arbeidsplassane i det
einskilde foretaket som er lokalisert i kommunen. Regjeringa Bondevik II grunngav ordninga
med 4 fore attende ein del av selskapsskatten til kommunane med eit enskje om 4 styrke
kommunane sine insentiv til & drive neringsutvikling, og saleis fremje etableringar lokalt.
Det kom framlegg om at selskapsskatten pa lang sikt skulle tilforast kommunane gjennom ein
skattefondsmodell. I samband med at selskapsskatten vart fort attende til kommunane, vart
inntektsutjamninga i inntektssystemet endra. Denne omlegga vart grunngjeven med at ein
ville ivareta "incentivvirkningene som ligger i en kommunal selskapsskatt, samtidig som
omfordelingsvirkningene som falge av tilbakeforing av en andel av selskapsskatten

reduseres " (St.prp. nr 64 (2003-2004)).

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Serheim- utvalet har i sine vurderingar av i kva grad selskapsskatten ber vidareforast som
kommunal skatt gjort avvegingar mellom omsynet til et likeverdig tenestetilbod, stabilitet og
forutsigbarheit i inntektsrammene og insentiv til neringsutvikling. Serheim- utvalet
papeikar at det er uheldig at delar av datagrunnlaget som ligg til grunn for

utrekninga av den einskilde kommunen sin del av selskapsskatten er unnateke innsyn.

Serheim- utvalet er delt i sin konklusjon med omsyn til selskapsskatt. Medlemane fra

AP, SP og SV gér inn for at ordninga med kommunal selskapsskatt vert avvikla, og at den
delen av skatten som selskapsskatten i dag utgjer vert lagt pa skatt pa alminneleg inntekt og
formue. Medlemane fra Hogre, KrF, Venstre og Frp gér inn for at dagens ordning med
kommunal selskapskatt vert vidarefort.



Medlemane fra KrF og Venstre gjer ogsd framlegg om & vidarefere dagens
skattesimuleringsmodell, medan medlemane frd Hogre og FrP vil gd over til ein
skattefondsmodel].

RADMANNEN SIN KOMMENTAR:

Ré&dmannen stettar utvalet sitt framlegg om 4 avvikle selskapsskatten som kommunal skatt.
Slik rddmannen ser det er kommunane sitt arbeid med nzringsutvikling m.m. i liten grad
péaverka av i kva grad kommunen far tilfert ein del av selskapsskatten. Selskapsskatten er
dessutan lite eigna som kommunal skatt, d& det er store svingingar i inntektene fr det eine
aret til det andre. Ei avvikling av selskapsskatten som kommunal skatt vil dessutan fore til el
utjamning av inntektsskilnadane mellom kommunane.

Regionalpolitiske tilskot 1 inntektssystemet.

Ekstra kommuneoverferingar til sma kommunar og kommunar i Nord-Noreg vert i dag brukt
som distrikts- og regionalpolitisk virkemiddel. Tankegangen er at ein gjennom denne
ekstrainnsatsen skal setje dei utvalde kommunane i stand til & gje eit betre

kommunalt tenestetilbod enn andre kommunar, og at ein gjennom det medverkar til &
oppretthalde hovudtrekka i busetnadsmenstret og til 4 sikre gode levekar 1 distrikta (St.prp. nr
1 (2004-2005)).

I dagens inntektssystem er Nord-Noreg tilskotet, regionaltilskotet og delar av
Skjennstilskotet fundert pa regionalpolitiske malsetjingar. Desse ordningane er svart ulike i
utforminga, Det har m.a. samanheng med at tilskota opphavleg vart innfert for &
kompensere kommunar som tapte pa endringar som vart gjennomfert i inntektssystemet. I
utgangspunktet var dei alts ikkje oppretta primert for 4 treffe kommunar som har
regionalpolitiske utfordringar.

Serheim- utvalet ser det som ei svakheit med dagens system at det ikkje ligg til grunn ei
direkte vurdering av kva kommunar som har behov for regionalpolitisk ekstrainnsats i
samband med fordeling av tilskota. Utvalet har difor kome med framlegg om at dei
regionalpolitiske tilskota i dagens inntektssystem vert samla i eit nytt tilskot som er kopla opp
mot det distriktspolitiske virkeomréadet. Koplinga opp mot virkeomradet vert grunngjeve med
at det som ligg til grunn for inndelinga av virkeomrédet er ei vurdering av kva omride som
har behov for ein regionalpolitisk ekstrainnsats. Vurderingane er basert pa skjon og
indikatorbasert analyse som fangar opp dimensjon geografi, demografi, arbeidsmarknad og
inntekt. Det vert utarbeidd ein sdkalla distriktsindeks for kvar kommune. Indeksen varierer
fra 0 til 100, der hog verdi tilseier fa distriktspolitiske utfordringar.

Per 1. januar 2007 var inndelinga av distriktspolitiske virkeomride som vist i tabellen
nedanfor.



fiinte

Sone II 20 kommunar i Ser-Noreg

SoneIII  Ser-Noreg og Trondelag som ikkje ligger i nerleiken av storre byomrade, samt
Bode og Tromsg. 129 kommunar

Sone IV Finnmark, Troms, Nordland, delar av Trendelagsfylka og grenseomradet mot

Maere og Romsdal, indre delar av Hedmark, Oppland, Buskerud, Telemark og

Hordaland. 158 kommunar.

Serheim- utvalet gjer framlegg om at det nye tilskotet vert tildelt felgjande kommunar:

» Kommunar i sone IV som har ei gjennomsnittleg skatteinntekt over dei siste tre dra som
er lavare enn 120 prosent av landsgjennomsnittet.

» Kommunar i sone 11T som har ei gjennomsnittleg skatteinntekt over dei siste tre ra som
er lavare enn 120 prosent av landsgjennomsnittet, og som har ein distriktsindeks lavare
enn 35.

» Kommunar i sone I1I som er innanfor skattegrensa, og som har ein distriktsindeks
mellom 35 og 46 skal {3 eit redusert tilskot (tilskotet skal graderast for kommunar med
indeks mellom 35 og 46).

» Tromse og Bodp

Serheim- utvalet si vurdering er vidare at det nye tilskotet ber fordelast med ein sats per
kommune (50 prosent), og ein sats per innbyggjar (50 prosent). Vidare gjer utvalet framlegg
om at innbyggjarar og kommunane i dei ulike omrada vert vektlagt ulikt. Fordelinga av
tilskotet mellom de ulike sonene er basert pa ei skjonsmessig vekting mellom sonene, mellom
anna ut fr eit onskje om framleis & prioritere Nord-Noreg innanfor det distriktspolitiske
tilskotet, og enskje om 4 avgrense omfordelingsverknadane.

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring
Fleirtalet i utvalet (AP, SP, SV, Venstre, Hogre og KrF) gir inn for at dagens regionalpolitiske tilskot i

inntektssystemet vert samla til eitt nytt distriktspolitisk tilskot. Kriteria for fordeling av det nye
tilskotet skal koplast til det distriktspolitiske virkeomradet som ligg til grunn for distriktspolitikken
elles. Innanfor det distriktspolitiske tilskotet gnskjer utvalet &

prioritere kommunane i Nord- Noreg sarskilt. .

Skilnaden mellom Serheim- utvalet og Borge- utvalet.
Borge- utvalet sin rapport i NOU 2005-18 inneheldt ogsa eit framlegg om at dei

regionalpolitiske tilskota i inntektssystemet vart slatt saman til eit nytt distriktspolitisk tilskot,
som vart kopla opp mot det distriktspolitiske virkeomradet. Virkeomradet er revidert etter at
Borge- utvalet la fram sin rapport. Det er difor vanskeleg & gjere neyaktig greie kva som er
skilnaden mellom Borge utvalet sitt framlegg og det som no ligg fere fra

Serheim- utvalet. Litt einkelt kan ein seie at skilnadane er:

- Serheim- utvalet meiner til skilnad frd Borge- utvalet at Tromse og Bode ber fa
tildelt distriktstilskot.



- Sgrheim- utvalet gjer framlegg om at 50 % av distriktstilskotet vert fordelt mellom
kommunane etter ein sats per innbyggjar, medan Borge- utvalet meinte at 85 %
av tilskotet skulle fordelast mellom kommunane etter ein sats per innbyggjar.

~ Sprheim- utvalet gar inn for at kommunar 1 Nord-Noreg skal fa eit hogare tilskot enn
kommunar i Ser-Noreg sjelv om dei er innanfor same sone. Borge- utvalet gjorde framlegg
om 4 gje kommunar i Ser-Noreg og Nord-Noreg same vilkar dersom dei var innanfor same
sone.

- Borge- utvalet meinte at tilskotet skulle graderast mellom kommunane med utgangspunkt i
fire satsar. Sorheim- utvalet sitt framlegg inneber at tilskotet vert fordelt med utgangspunkt 1
ni satsar,

RADMANNEN SIN KOMMENTAR

(Orsta kommune ber stette framlegget om & avvikle de regionalpolitiske tilskota i dagens
inntektssystem, og erstatte desse med et nytt distriktstilskot, som er kopla opp mot det
distriktspolitiske virkeomradet. Dette vil sikre at fordelinga av tilskotet er basert pé ei
vurdering av kva kommunar som har behov for ein regionalpolitisk ekstrainnsats.

Telletidspunkt for utrekning av innbyggjartilskotet
Sidan 2003 har innbyggjartilskotet m/ utgiftsutjamning og inntektsutjamning vorte rekna ut

med utgangspunkt i folketalsdata per 1.januar i budsjettaret. Ordninga med oppdatering

av folketalsdata i budsjettaret har gjeve betre samsvar mellom utvikling i utgiftsbehov og
tilskot som vert gjevne. Men samstundes har ordninga medvirka til mindre forutsigbarheit og
meir kompleksitet, fordi innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga ikkje er kjent i forkant av
budsjettaret.

Serheim- utvalet sitt framlegg

Serheim- utvalet gjer framlegg om & avvikle ordninga med oppdaterte folketalsdata.
1 staden gér ein inn for 4 basere utrekninga av innbyggjartilskotet og
utgiftsutjamninga pa innbyggjartal per 1. juli aret for budsjettaret. Utvalet gar inn for
at ordninga med oppdatering av folketalsdata ved utrekning av inntektsutjamninga
vert vidarefort som i dag.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Radmannen stottar Serheim- utvalet sitt framlegg om & avvikle ordninga med oppdaterte
folketalsdata og 4 erstatte denne med ei ordning der innbyggjartilskotet og utgiftsutjamninga
vert basert pa innbyggjartal per 1. juli &ret for budsjettaret. Omlegginga vil fere til at
kommunane fér storre forutsigbarheit nar det gjelder sterleiken pd rammetilskotet.

( Med unnatak for det inntektsutjamnande tilskotet.)

Radmannen er samd med Sgrheim- utvalet i at utrekninga av det inntektsutjamnande
tilskotet framleis mé baserast pé folketalsdata per 1 januar i budsjettéret.



Vekstkommunar

Utvalet peiker i rapporten pa at kommunar med svzert hog folketalsvekst far vanskar
med 4 tilpasse tenestetilbodet til eit veksande folketal pa kort og mellomlang sikt.
Utvalet seier vidare:

?Det kan pa kort sikt veere problematisk d finansiere de nodvendige

investeringene uten at det gar pd bekostning av tjienestetilbudet til eksisterende innbyggere.
Utvalget mener derfor at en ordning med vekstkompensasjon til kommuner med hay vekst vil
veere viktig for a redusere kortsiktige utfordringer som mange vekstkommuner har som folge
av store investeringsbehov og hoye lonnskostnader”.

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Utvalet gjer framlegg om & innfore eit eige tilskot til vekstkommunar, Det nye tilskotet
Skal gjevast til kommunar som gjennom ein periode over dei tre siste ara har hatt ein
gjennomsnittlig arlig vekst ei gitt vekstgrense. Vekstgrensa er sett til det doble av
gjennomsnittleg &rleg vekst pa landsbasis den siste tredrsperioden. Vekstkompensasjonen
ber, etter utvalet sitt syn, verte tildelt som et belep; kr 50 000.- per ny innbyggjar ut over
vekstgrensa. Utvalet gér inn for at tilskotet berre vert tildelt kommunar som i lepet av den
siste tredrsperioden har hatt skatteinntekter pa under 140 % av landsgjennomsnittet.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Radmannen stettar Sgrheim- utvalet sitt framlegg om a innfere eit eige veksttilskot, og vil 1
den samanhengen peike pé at vekstkommunar har sterre utfordringar knytt til hege
investeringsutgifter i periodar med sterk folketalsvekst.
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Skjgnnstilskotet i inntektssystemet

Ein del av det arlege rammetilskotet til kommunane vert fordelt ut fra skjensmessige
vurderingar. 1 2007 utgjer skjenstilskotet om lag 1,7 milliardar. Dette tilskotet vert brukt
mellom anna til a:

- Ivareta tilhove som ikkje vert fanga opp gjennom utgiftsutjamninga.

- Hjelpe kommunar som er i ein vanskelig ekonomisk situasjon.

- Kompensere kommunar som taper pa endringar 1 inntektssystemet.

- Kompensere kommunar med svak skattevekst.

- Stette kommunale utviklingsprosjekt.

- Ivareta ekstraordinare hendingar som oppstér i lepet av budsjettéret.

- Ivareta szrskilde lokale tilhove.

Fordelinga av skjennstilskotet er prega av stor stabilitet over tid. Dette m& m.a. sjdast i
samanheng med at skjenstilskotet vert brukt til 4 ivareta distrikts- og regionalpolitiske omsyn.

Serheim- utvalet sitt framlegg til endring

Utvalet gjer framlegg om & redusere den totale skjgnsramma til kommunane. Vidare vert det
gjort framlegg om at regionalpolitisk skjen vert trekt ut av skjensramma og vert lagt inn i det
nye distriktspolitiske tilskotet. Utvalet rar til at kompensasjonen til kommunar som har

tapt pd omlegging av ordninga med differensiert arbeidsgjevaravgift framleis skal ligge i




skjenstilskotet. Kompensasjon til kommunar som har tapt pd endringar som har vorte
gjennomfart i perioden 2002-2006 ber i folgje utvalet takast ut av skjenstilskotet, og leggast
inn i innbyggjartilskotet. Utvalet rar ogsa til at det nye veksttilskotet vert finansiert gjennom
ein reduksjon i skjenstilskotet til kommunane.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR.

Serheim- utvalet gjer framlegg om & innfore eit nytt distriktstilskot i inntektssystemet; eit
nytt inntektsgarantitilskot og eit eige tilskot til kommunar med sterk folketalsvekst. Dei

tre framlegga inneber, etter rddmannen si vurdering, at skjenstilskotet til kommunane kan og
ber reduserast. Ra&dmannen stettar difor Serheim- utvalet sitt framlegg om & redusere
skjenstilskotet.

Etter rddmannen si vurdering bor skjonnstilskotet farst og fremst nyttast til & fange opp
utgiftsdrivande lokale tilheve som kommunane sjolve ikkje kan paverke, og som ikkje vert
fanga opp gjennom andre delar av inntektssystemet. Vidare ber skjennstilskotet nyttast til &
ivareta ekstraordinzre hendingar som oppstar i lopet av budsjettéret (sdkalla "kriseskjon”).

Overgangsordninga i inntektssystemet
Overgangsordninga i dagens inntektssystem er utforma med sikte pa & avgrense Inntekts-
endringar fra ar til 4r som folgje av:

e Innlemming av gyremerka tilskot (eller uttrekk av midlar)

e Endra oppgéver

o Systemendringar (endringar 1 inntektssystemet)

Dagens overgangsordning pa fem ar er utforma som ei rein omfordelingsordning mellom
kommunane. Overgangsordninga fungerer stort sett godt med omsyn til innlemming av
oyremerka tilskot og oppgaveendringar. Men den gjev ikkje alltid tilstrekkeleg skjerming for
kommunar som fér ein monaleg inntektsreduksjon som felgje av storre endringar i
inntektssystemet. Dette kjem til uttrykk ved at staten etablerer sarskilte
kompensasjonsordningar ved sida av inntektssystemet.

Serheim- utvalet sitt framlegg
Utvalet gér inn for 4 avvikle dagens overgangsordning, og a erstatte denne med eit nytt

inntektsgarantitilskot INGAR). Serheim- utvalet sitt framlegg om ny tilskotsordning gér ut
pa ein kommune skal fi kompensert for ei utvikling i rammetilskotet, eksklusive det
inntektsutjamnande tilskotet, som ligg meir enn 300 kroner lavare enn gjennomsnittleg vekst
per innbyggjar. Framlegget gar ut pa 4 finansiere tilskotet ved eit likt trekk per

innbyggjar for alle kommunane i landet.

Borge- utvalet gjorde framlegg om at kommunane gjennom det nye inntektsgarantitilskotet
skulle f2 kompensert for ei utvikling 1 rammetilskotet, eksklusive det inntektsutjamnande
tilskotet, som ligg 400 kroner lavare enn gjennomsnittleg vekst per innbyggjar.

Borge- utvalet gjekk inn for at inntektsgarantitilskotet i utgangspunktet skulle finansierast
med eit trekk 1 innbyggjartilskotet til alle kommunane. Men det vert lagt inn ein restriksjon
om at ingen kommunar, etter & ha bidrege til finansieringa av tilskotet, skal fa ein vekst 1



Rammetilskotet som er lavare enn 400 kroner av veksten pa landsbasis. Dette inneber at
mottakarane av inntektsgarantitilskotet ikkje treng & vere med p4 & finansiere tilskotet med
Borge- utvalet sitt framlegg.

Etter Serheim- utvalet si vurdering er det ikkje rimeleg at kommunar som har ein sterk vekst 1
rammetilskotet som felgje av at dei far "dyrare" innbyggjarar skal matte finansiere
inntektsgarantien dleine. Serheim- utvalet sitt framlegg nytt inntektsgarantitilskot inneber at
kommunar som taper pa framlegget om & avvikle selskapsskatten og & auke ambisjonsnivaet i
inntektsutjamninga far heile tapet det forste ret. Arsaka er at utvalet sin modell legg opp til at
utrekninga av inntektsgarantitilskotet skal ta utgangspunkt i veksten i rammetilskotet,
eksklusive det inntektsutjamnande tilskotet.

RADMANNEN SIN KOMMENTAR

Rédmannen stottar Serheim- utvalet sitt framlegg om a innfere eit nytt inntektsgarantitilskot,
og meiner ogsa at tilskotet ber tildelast kommunar som har ein vekst i rammetilskotet,
cksklusive det inntektsutjamnande tilskotet som er 300 kroner lavare enn veksten pa
landsbasis.

Radmannen viser til at framlegget til nytt inntektsgarantitilskot vil vere meir eigna enn dagens
inntektssystem til & skjerme kommunar som far ein vesentleg inntektsreduksjon som folgje av
endring i kriteriedata. (til demes endring i talet pd innbyggjarar, tal innbyggjarar i ulike
aldersgrupper osv).

Serheim- utvalt sitt framlegg vil betre den gkonomiske situasjonen for kommunen, rekna med
utgangspunkt i dagens folketal. For @rsta kommune er det viktig at utvalet sine tilrddingar
vert felgde av Regjering og Storting.

Partia 1 kommunestyret ber difor medverke til 4 fremje kommunen sitt syn i saka ved & gje ein
tydeleg hoyringsuttale i denne saka
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