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Porsanger kommunes horingsuttalelse til Serheim-utvalgets innstilling

Heringsuttalelsen er behandlet av Porsanger formannskap i mate den 16.01.2008. Et enstemmig
formannskap vedtok & fremme folgende uttalelse:

Saksutredning

Porsanger kommune (PK) er av den formening at dagens inntektssystem til kommunene er bade
komplekst og sammensatt. Av den grunn er det vanskelig 8 ha den nedvendige innsikt og
forstaelse av det arbeid og resultatet, som Serheims-utvalget har lagt fram.

Oppgaven har vert d utarbeide et nytt inntektssystemet for kommunene og fylkeskommunene. 1
tilleggsproposisjonen for statsbudsjettet for 2006, varslet regjeringen at den ville foreta en egen
gjennomgang av Borge-utvalgets utredning (2005), og fremme forslag til endringer 1
inntektssystemet for kommunene 1 kommuneproposisjonen for 2009.

De politiske partiene med representasjon pd Stortinget ble invitert til deltakelse i et utvalg, som
skulle vurdere deler av inntekts- og finansieringssystemet for kommunene.

Kommunal- og regionalminister Aslaug Haga nedsatte 23. desember 2006 et tverrpolitisk utvalg.
Dette benevnes som Serheim-utvalget.

Innleding:

I forbindelse med heringsuttalelse til NOU 2005:18 Fordeling, forenkling, forbedring —
inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner, anbefalte KS Buskerud og Vestfold en
rekke endringer til Borge- utvalgets innstilling. Etter at heringsuttalelsene var gjennomgitt,
oppnevnte Regjeringen Serheim-utvalget til & gjennomga en rekke forhold som KS Buskerud og
Vestfold hadde belyst.
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Serheim- utvalget la fram sin innstilling til Kommunal- og regionalministeren 26. oktober 2007.
Kommunene har heringsfrist til 28. januar 2008.

Serheim- utvalgets mandat har falgende malsetting;
"Inntektsssystemet er et system for fordeling av den okonomiske rammen for de frie
inntektene pa kommuner og fylkeskommuner slik at kommunene og fylkeskommunene blir
satt i okonomisk stand til a gi innbyggerne et likeverdig tjenestetilbud uavhengig av hvor i
landet man er bosatt. 1 tillegg til a sikre innbyggerne grunnlag for et likeverdig
tjenestetilbud skal inntektssystemet bidra til et bosettingsmanster slik at hele landet tas i
bruk.”

Regjeringen har videre formulert virkemidlene som skal benyttes for & oppna méilsettingen;
"Et likeverdig tjenestetilbud skal oppnas gjennom inntekts- og utgiftsutjevningen, mens
tilrettelegging for et onsket bosettingsmonster skal oppnas gjennom de regionalpolitiske
virkemidlene. De regionalpolitiske virkemidlene i dagens rammetilskudd bestir av Nord-
Norge- tilskudd, regionaltilskudd og kompensasjon for bortfall av differensiert
arbeidsgiveravgift. Det ordincere skjonnstilskuddet, dvs. skjonnstilskudd eksklusive
kompensasjon for bortfall av differensiert arbeidsgiveravgifi, er et supplement til
innbyggertilskuddet og skal bl.a. ivareta spesielle lokale forhold som ikke fanges opp av
den kriteriebaserte utgifisutjevningen. I tillegg benyttes skjonnstilskuddet til a fange opp
uforutsette hendelser og til a finansiere utviklingsprosjekter.”

Vurdering

Serheim- utvalget har foreslatt falgende endringer;

Skatteandel:
Utvalget anbefaler at skatteinntektene fortsatt skal utgjere 50 % av kommunens samlede
inntekter.

Kommentar:

Skatteinntektene mellom landets kommuner er sveert ulikt fordelt. I inntektssystemet, det vil si i
fordelingsmodellen, bar derfor andel rammetilskudd ekes pa bekostning av andel skatteinntekter.
Fordelingen av vekst i skatteinntektene fra et ar til et annet vil p& denne maéten s1& mer positivt ut
for skattesvake kommuner.

Utvalgets vurdering er ikke sammenfallende med kommunens. @kning av rammetilskuddet vil gi
en bedre og mer forutsigbar effekt.

Selskapsskatt:
En andel av selskapsskatten blir per i dag tilbakefart til kommunene. Utvalget anbefaler at

selskapsskatten avvikles som kommunal inntekt og at den andelen av skatten som
selskapsskatten utgjor i dag, legges pa skatt fra personlige skatteytere.

Kommentar:

Selskapsskatten er ulikt fordelt mellom kommunene og derfor lite egnet til & finansiere sentrale
og viktige velferdstilbud.

Utvalgets konklusjoner stattes og selskapsskatten fijernes som kommunal inntekt.
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Inntektsutjevning:
Utvalgets flertall mener at dagens inntektsutjevning ikke er tilstrekkelig til & sikre kommuner

med svakt inntektsgrunnlag nedvendige ressurser, og anbefaler 4 gke den symmetriske
inntektsutjevningen fra 55 % til 60 %.

Kommentar:

For at alle kommunene skal kunne yte et likt tjenestetilbud ber inntektsutjevningen vare hoy og
okes til ytterligere 75 %. Kommuner med skatteinntekter under 90 % av landsgjennomsnittet, ber
ytterligere kompenseres med 95 % av differansen mellom egne skatteinntekter og 90 % av
landsgjennomsnittet.

Serheim-utvalgets forslag er ikke tilstrekkelig.

Distriktspolitiske tilskudd:

Utvalgets flertall anbefaler & samle dagens regionalpolitiske ordninger i inntektssystemet, dvs.
Nord- Norge tilskuddet, regionaltilskuddet og en del av skjonnstilskuddet 1 et nytt
distriktspolitisk tilskudd. Kriteriene for fordeling av det nye tilskuddet kobles til det
distriktspolitiske virkeomradet.

Kommentar:

Forslaget innebarer en netto reduksjon 1 tilskuddsordningen for kommunene 1 Finnmark fylke.
Dette vil forringe tjenestetilbudet 1 utsatte distriktskommuner og undergrave regionalpolitiske
maélsettinger om & styrke Nord-omradene. Effektene er avfolkning av kommunene i Finnmark.
Forslaget avvises og utvalgets forslag kan ikke stettes. En mulighet kan vaere & erstatte Nord-
Norge tilskuddet med et Nord-omrade tilskudd, som vil vaere i trdd med regjeringens Nord-
omrade satsning,

Befolkningsoppdatering og vekst:

Etterspersel etter kommunale velferdstjenester bestemmes bade av antall innbyggere og
sammensetningen av befolkningen. Utvalget foreslar & opprettholde oppdateringen av
innbyggertallet ved beregning av inntektsutjevning, men anbefaler en endring av telledato til 1.
juli i dret for budsjettaret for & gi storre forutsigbarhet for kommunene.

Kommentar:
Serheim-utvalgets anbefaling om beregning av inntektsutjevning stettes. Dette ivaretar
vekstkommunenes behov for rask kompensasjon for nye innbyggere.

Det kan synes som om Serheim- utvalget ikke har dreftet om det skal tas spesielle hensyn til
smdkommuner med sterk fraflytting malt i %.

Skjennsmidler:
Utvalget anbefaler 4 redusere skjonnsrammen ved & overfere midler til det distriktspolitiske

tilskuddet og veksttilskuddet, og at kompensasjon for endringene 1 inntektssystemet i perioden
2002-2006 legges til innbyggertilskuddet.

Kommentar:

Det ma legges til grunn at landet har en krevende geografi og kommunestruktur. Det er en
malsetning at det skal bo folk 1 alle deler av landet.

Skjennsmidlene skal fungere som et “sikkerhetsnett” for kommunene, for & sikre muligheten til &
rette opp kortsiktig inntektssvikt i enkelte kommuner, ivareta spesielle forhold og mulighet til &
korrigere eventuelle uneyaktigheter.
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Kommunen stetter ikke fullt ut utvalgets anbefalinger og mener at skjennsmidlene ber derfor
opprettholdes pé dagens niva.

Overgangsordning:
Utvalget anbefaler at dagens overgangsordning erstattes av en inntektsgarantiordning som

skjermer kommunene mot endring i rammetilskuddet som er kr 300 lavere regner pr. innbygger,
enn den generelle endringen 1 rammetilskuddet pa landsbasis. Inntektsgarantiordningen
finansieres ved at alle landets kommuner trekkes et like stort belap regnet pr. innbygger.

Kommentar:

Den foreslatte endringen vil s1& positivt ut ogsé for kommuner som har store endringer i
befolkningssammensetningen.

Utvalgets forslag bifalles.

Sammendrag:

Effektene av forslaget vil 1 grove trekk innebaere:
- Enutvidelse av antall tilskuddskommuner
- En omfordeling fra smé kommuner til storre kommuner
- En omfordeling fra nord til ser

I Finnmark vil en slik geografisk omfordeling medfore et tap pa 114 millioner kroner. I Finnmark
og Troms vil endringer i kommunestrukturen i liten grad gi effektiviseringsgevinster som folge
av topografiske, klima- og kommunikasjonsmessige forhold.

Avslutning

Heringsforslaget medfoerer at nar alle kommuner i Finnmark fylke kommer darligere ut enn
dagens ordning. Dette er svaert uheldig og medferer et darligere tjenestetilbud i kommunene. Sett
i lys av dette er forslaget ufordelaktig for Finnmark som helhet. Dette kan vire selv et kriteria
for at forslaget ber avvises. Derimot er det momenter i forslaget som vil gwre mntekstsystemet
mer tilpasset og riktig i forhold til dagens ordning.

Et avgjerende forhold for Porsanger kommune er at et nytt inntektssystem tar tilstrekkelig hensyn
til tjenestetilbudet i de utsatte distriktskommuner og prioriterer regionalpolitiske malsetninger om
a styrke Nord-omradene. En reduksjon av inntektene til Finnmarkskommunene er ikke
akseptabelt eller forenelig med malsetningen om et tilfredsstillende tjenestetilbud i nord.

Med hilsen
PORSANGER KOMMUNE

Lo - Wasin Eilerlara,

Ann-Karin Eilertsen
Ref.



