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SORHEIMUTVALGET - HORINGSUTTALELSE

Behandling:

Fra ekonomi- og administrasjonsutvalget forela slik innstilling:

Serum kommunestyre er fortsatt av den oppfatning at det ber foretas en ny, fullstendig gjennomgang
av inntektssystemet med sikte pa & fa til en radikal forenkling og et system som gir rom for
forutsigbarhet og stor grad av lokal frihet i inntektsfastsettingen.

Serum kommunestyre vil likevel gi uttrykk for tilslutning til Serheimutvalgets forslag om innfering
av et nytt vekstkommunetilskudd.

Repr. Arne-Rune Gjelsvik satte pa vegne av FrP fram slikt alternativt forslag:

Forholdet mellom skatt og rammetilskudd i finansieringen av kommunene: Serheimutvalget
foreslar at skattens andel av totale inntekter ber ligge p4 rundt 50 prosent. Serum kommune stotter
forslaget, men papeker samtidig at man i utgangspunktet kan tenke seg en heyere andel av
skatteinntektene enn 50 % gitt visse forutsetninger.

Utjevning av skatteinntekter mellom kommunene: Sgrheimutvalget foreslar & beholde dagens
system for inntektsutjevning, men gke den symmetriske inntektsutjevningen fra 55 til 60 prosent.
Serum kommune gér imot forslaget, fordi dette fratar kommunene incentiver til 4 legge til rette for
vekst ogverdiskapning, samt at dette prinsipielt peker mot en avvikling av kommuneskatten.

Selskapsskatt: Regjeringspartienes flertall i utvalget vil frata kommunene selskapsskatten, mens
FrPs medlem av utvalget gikk inn for en modell der kommunene far et eget selskapsskattare samtidig
som den statlige selskapsskatten reduseres tilsvarende. Serum kommune mener et slikt forslag
rammer kommunenes mulighet til & pavirke sine egne inntekter og reduserer kommunens incentiver
til & legge til rette for nyetableringer av bedrifter og arbeidsplasser. Serum kommune gar imot
forslaget om & frata kommunene selskapsskatten.
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Distriktspolitiske tilskudd i inntektssystemet: Serheim-utvalget foreslar ett nytt distriktspolitisk
tilskudd som erstatter dagens Nord-Norge tilskudd, regionaltilskudd og den delen av skjennstilskudet
som er regionalpolitisk begrunnet. Forslaget til nytt tilskudd omfatter flere kommuner enn dagens
ordninger, og fordeles etter en indeks med ulik vekting innen ulike distriktspolitiske soner. Denne
indeksen settes sammen pa bakgrunn av skjennsmessige kriterier. Utvalgets flertall foreslar at 50
prosent av tilskuddet fordeles mellom kommunene med likt belep per innbygger, mens resten fordeles
med likt belep per kommune.

FrPs medlem av utvalget foreslar derimot en modell der 70 % av tilskuddet fordeles basert pa
innbyggertall, og at 30 % av tilskuddet fordeles mellom kommuner med likt belgp pr kommune.
Serum kommune stotter oppunder linjen til FrPs medlem av utvalget.

Vekstkommunekompensasjon: Sgrheim-utvalget foreslar & avvikle oppdateringen av
innbyggertallene midt i budsjettaret, og foreslar til gjengjeld at det innfores en egen
vekstkompensasjon 1 inntektssystemet. Serum kommune stotter en slik vekstkommunekompensasjon
innenfor rammene av dagens system.

Skjennsrammen: Serheim-utvalget foreslér 4 redusere den totale skjgnnsrammen til kommunene, og
isteden fordele midlene etter objektive kriterier. Serum kommune statter forslaget.

Overgangsordning: Serheim-utvalget foreslar at dagens overgangsordning erstattes med en helhetlig
inntektsgaranti. Serum kommune stetter forslaget.

Det ble stemt alternativt:
¢ Forslaget fra FrP : 7 stemmer, falt.
o (/As innstilling : 24 stemmer, vedtatt.

Vedtak:

Serum kommunestyre er fortsatt av den oppfatning at det ber foretas en ny, fullstendig gjennomgang
av inntektssystemet med sikte pé & fa til en radikal forenkling og et system som gir rom for
forutsigbarhet og stor grad av lokal frihet i inntektsfastsettingen.

Serum kommunestyre vil likevel gi uttrykk for tilslutning til Serheimutvalgets forslag om innforing
av et nytt vekstkommunetilskudd.
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Saksutredning med administrasjonens innstilling:

Saksfremlegg

Arkivsak: 07/4601
Sakstittel: SORHEIMUTVALGET - HORINGSUTTALELSE
K-kode: 103

Saksbehandler: Stein Kristian Andersen

Innstilling: :

Serum kommunestyre er fortsatt av den oppfatning at det ber foretas en ny, fullstendig gjennomgang
av inntektssystemet med sikte pé & fa til en radikal forenkling og et system som gir rom for
forutsigbarhet og stor grad av lokal frihet i inntektsfastsettingen.

Serum kommunestyre vil likevel gi uttrykk for tilslutning til Serheimutvalgets forslag om innfering av
et nytt vekstkommunetilskudd,

For saker som skal videre til kommunestyret, kan innstillingsutvalgene oppnevne en saksordfarer.

Serheimutvalgets rapport: *Forslag til forbedring av overferingssystemet for kommunene” er
sendt pA horing med horingsfrist 28. januar 2008.

Vedlegg:
o Ingen

Andre dokumenter, som ikke er vediagt:
e Sarheimutvalgets rapport “Forslag til forbedring av overferingssystemet til kommunene”.
Dokumentet er pa 190 sider og er tilgjengelig i PDF-format pd www.regjeringen.no.hoeringer.

Saksutredning:

Bakgrunn for saken:
Forrige gang Serum kommunestyre uttalte seg om inntektssystemet for kommunene var for to ar siden

i forbindelse med Borgeutvalgets utredning i NOU 2005:18. P4 det tidspunktet var det allerede kjent at
det med bakgrunn i regjeringsskiftet ville bli foretatt nok en utredning av temaet. Det er denne nye
rapporten som foreligger til horing na.

Saksopplysninger:

Inntektssystemet for kommunene er sveert komplisert, med en mengde elementer og kriterier. Det
grunnleggende utgangspunktet er & skape likhet i kommunenes mulighet for & gi et tilfredsstillende
tjenestetilbud til sin befolkning. De hyppige rundene med nye forslag til forbedringer av systemet er
vel den beste dokumentasjonen pé at dette mélet ikke er nadd.

Ved forrige behandling vedtok Serum kommunestyre folgende enstemmige uttalelse:
"Det ber foretas en ny, fullstendig gjennomgang av inntektssystemet med sikte pa 4 fa til en radikal

forenkling og et system som gir rom for forutsigbarhet og stor grad av lokal frihet i
inntektsfastsettingen.”

Serheimutvalget konkluderer med disse hovedpunktene:
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¢ Beholde skatteandelen rundt 50 prosent av kommunens frie inntekter
Beholde oppdatering av befolkningstall i inntektsutjevningen
e Beholde dagens system for skatteutjevning, men & eke den symmetriske utjevningen fra 55 til 60
prosent
» Fjeme oppdateringen av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning midt i aret, og heller benytte
" befolkningstall fra 1. juli dret for budsjettaret
Fjerne selskapsskatten som kommunal skatt (utvalget er delt)
Erstatte dagens Nord-Norgetilskuddd og reglonalnlskudd med nytt distriktspolitisk tilskudd
Avvikle distriktspolitikken i skjennet
Avvikle kompensasjonen for endring i inntekstsystemet 1 skjennet
Opprette eget vekstkommunetilskudd
Erstatte dagens overgangsordning med en inntektsgarantiordning (INGAR)

Med unntak av det nye vekstkommunetilskuddet er det ingen av de gvrige forslagene som far
nevneverdig ekonomisk konsekvens for Serum kommune.

Det siteres fra rapportens side 71:

"Utvalget foresldr at vekstkompensasjonen skal tildeles kommuner som i lepet av en tredrsperiode har
en gjennomsnittlig &rlig befolkningsvekst som er hoyere enn det doble av veksten pa landsbasis i
samme periode, og som har skatteinntekter lavere enn 140 prosent av landsgjennomsnittet de siste tre
ar. Det foreslds at tilskuddet fordeles som en sats pr nye innbygger ut over vekstgrensen. Satsen for
nye innbyggere settes til 50 000 kroner. Satsen foreslas justert arlig med den kommunale deflatoren.”

Med Serum kommunes haye befolkningsvekst, bide de senere ar, innevarende ar og som forventes &
vedvare de n@rmeste drene, vil dette tilskuddet faktisk innbzre en inntektsekning av betydning dersom
forslaget blir vedtatt.

Baerekraftig utvikling:
Kommunens inntektside, og kommunens mulighet for & pdvirke denne, er helt avgjorende for
utviklingen av det kommunale tjenestetilbudets omfang og kvalitet.

Uttalelse fra andre utvalg:

Skal saken for den politiske behandlingen oversendes for uttalelse til:
o Eldreradet (ja/nei)? Nei

o Raédet for funksjonshemmede (ja/nei)? Nei

¢ Andre rad/utvalg — I tilfelle hvilke(t)? Nei

Aiternative i@sninger:

¢ Kommunen kan unnlate & avgi noen heringsuttalelse

e Kommunen kan avgi en heringsuttalelse som gar mer detaljert inn pa de enkelte elementene i
Serheimutvalgets forslag

» Kommunen kan gd inn for statlig stykkprisfinansiering direkte til kommunale og private
tjenesteprodusenter

Vurdering:

Etter raidmannens oppfatning er det fortsatt 4 behov for en radikal forenkling av méaten kommunenes
inntekter fastsettes pa. Dagens uhyre kompliserte og byrakratiske system genererer store
administrative transaksjonskostnader bade p4 statlig og kommunalt niva, samtidig som
fordelingsvirkningene av de fleste oppleves som urettferdige. Det er liten grunn til 4 tro at
Sarhelmutvalgets forslag vil endre pé dette, selv om vekstkommunetilskuddet framstér som en positiv

nyvinning.
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Hovedtyngen av kommunenes utgifter skal dekke barnehagetilbud, grunnskoleundervisning,
eldreomsorg og omsorg og pleie til mennesker med store fysiske og/eller psykiske
funksjonshemminger (’ressurskrevende brukere”).

Med dette som utgangspunkt kan det lages et enkelt inntektssystem med 5 elementer:

s Lt kronebelep pr innbygger i aldersgruppen 0-5 ar.

o Et kronebelop pr innbygger i aldersgruppen 6-15 ar.

+ Et kronebelop pr innbygger i aldersgruppen 80 ar og over.

Kronebelapet bar gjenspeile omlag gjennomsnitlig kommunal kostnad for tjenestetilbud for

aldersgruppen.

e Etindividuelt utmalt tilskudd for ressurskrevende brukere.

o FEtrelativt beskjedent, men fritt fastsatt kommunalt skattore som skal dekke kommunens ovrige
tjenester og kostnader.

Et slikt system ville vare enkelt 4 forstd, samtidig som det ville kompensere for demografiske
endringer og gi de lokale politikerne et godt grunnlag for sin dialog med innbyggerne.
Utskrift av saken til:

* Kommunal- og regionaldepartementet

Sgrumsand, den 20. november 2007
Rannveig E. Eidet, radmann
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