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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 07/1319
HORING — SORHEIMUTVALGET - INNTEKTSSYSTEMET FOR KOMMUNEN

Saksbehandler:  Anne Teig Arkiv: 103 &13
Saksnr.: Utvalg Msgstedato
5/08 Formannskapet 07.02.2008
8/08 Kommunestyret 12.02.2008

Radmannens innstilling:

1. Trpgstad kommune statter i all hovedsak Sgrheim-utvalgets vurderinger og anbefalinger
til endringer i inntektssystemet. Tregstad kommune mener disse endringene er et steg i
riktig retning i utvikling av inntektssystemet, men det vil likevel fortsatt veere store
ulikheter i kommunenorges mulighet ti} 3 gi like tjenester til alle innbyggere. Det
henstilles derfor om at arbeidet med 8 videreutvikle et mer rettferdig inntektssystem
fortsetter. : .

2. Trogstad kommune avgir fglgende punktvise uttalelse til utvalgets uiike forslag:

a) Tragstad kommune er enig med utvalget i at skattens andel av kommunenes totale
inntekter bgr ligge rundt 50%.

b) Tragstad kommune mener det er behov for gkt inntektsutjevning og mener utvalgets
forslag avveier ulike hensyn pd en god méte og statter utvalgets forslag til
inntektsutjevning.

c) Tregstad kommune stgtter utvalgets forslag om & avvikle seiskapsskatten som kommunal
inntekt og kompensere dette ved & gke kommunenes andel av skatt fra personlige
skattytere.

d) Tregstad kommune mener det er riktig at distriktspolitisk tilskudd i inntektssystemet bar
kobles opp mot distriktspolitikken for gvrig.

e) Tregstad kommune er enig med utvalget om & opprettholde oppdatering av
befolkningstallene ved beregning av inntektsujevningen. Dette er til gunst for
vekstkommuner som raskt blir kompensert for nye innbyggere. Videre mener Trggstad
kommune at den opprinnelige intensjonen med bruk av oppdaterte befolkningstall ved
beregning av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning er god. Trggstad kommune er positiv
til at kommuner far en viss kompensasjon ved en uforutsigbar sterk vekst.

f) Trpgstad kommune er enige i at en stgrst mulig andel av midiene som fordeles gjennom
inntektssystemet bar fordeles etter faste kriterier. En reduksjon i skjgnnsmidiene og en
styrking av de faste tilskuddene er et skritt i riktig retning for et mer rettferdig
inntektssystem.



Terﬁgstad kommune Side 2 av 14

g) Tregstad kommune er enige i at dagens overgangsordning bgr avvikles og erstattes med
en ordning som er enklere, mer forutsigbar, og som i stgrre grad skjermer kommunene
mot plutselig svikt i rammetilskuddet fra et &r til det neste.

3. Idag inngdr ikke eiendomsskatt (pd verker og bruk) og hjemfalls- og
konsesjonskraftinntekter i inntektsutjevningen. Dette gjer at en rekke kraftkommuner har
et langt hgyere inntektsnivd, og et vesentlig bedre utgangspunkt, for 8 tilby tjenester til
sine innbyggere enn andre kommuner. Trggstad kommune savner en prinsipiell
vurdering og en rimelighetsbetraktning av dette spgrsmalet i Sgrheim-utvalgets rapport.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 07.02.2008 sak 5/08
Formannskapets behandling:

Torbjgrn Bgnke (FrP) fremmet fgigende forslag:
Trogstad FrP stotter forslaget med falgende endringer/ presiseringer:

Forholdet mellom skatt og rammetilskudd i finansieringen av kommunene;
Sarheims-utvalget foreslr at skattens andel av totale inntekter bor ligge pa rundt 50
prosent. Tregstad kommune stotter forslaget, men vil samtidig pdpeke at man i
utgangspunktet kan tenke seg en hayere andel av skatteinntektene enn 50% gitt visse
forutsetninger.

Utjevning av skatteinntekter mellom kommunene: Sorheim-utvalget foresldr &
beholde dagens system for inntektsutjevning, men gke den symmetriske inntektsutievningen
fra 55 til 60 prosent. Tragstad kommune vil g& imot forslaget, fordi dette fratar kommunene
incentiver til 3 legge til rette for vekst og verdiskapning, samt at dette prinsipielt peker mot
en awikling av kommuneskatten.

Selskapsskatt: Regjeringspartienes flertall i utvalget vil frata kommunene selskapsskatten,
mens FrPs medlem av utvalget gikk inn for en modell der kommunene f&r et eget
selskapsskattore samtidig som den statlige selskapsskatten reduseres tilsvarende. Trogstad
kommune mener et slikt forlag rammer kommunenes mulighet til 3 pavirke sine egne
inntekter og redusere kommunens incentivet til & legge til rette for nyetableringer av
bedrifter og arbeidsplasser, Tragstad kommune vil dermed g8 | mot forslaget om & frata
kommunene selskapsskatten.

Distriktspolitiske tilskudd i inntektssystemet: Sprheim-utvalget foreslar ett nytt
distriktspolitisk tilskudd som erstatter dagens Nord-Norge tilskudd, regionaltilskuad og den
delen av skjonnstilskuddet som er regionalpolitisk begrunnet. Forslaget til nytt tilskudd
omfatter flere kommuner enn dagens ordninget, og fordeles etter en indeks med ulik vekting
innen ulike distriktspolitiske soner. Denne indeksen settes sammen pd bakgrunn av
skjonnsmessige kriterier. Utvalgets flertall foresldr at 50 prosent av tilskuddet fordeles
mellom kommunene med likt belgp per innbygger, mens resten fordeles med likt belgp per

kommune,



Trggstad kommune o Sdedavd

Trogstad kommune ansker heller & statte FrPs medlem av utvalget som foreslo en modell
der 70% av tilskuddet fordeles basert p§ innbyggertall, og at 30% av tilskuddet fordeles
mellorn kommuner med ikt belep pr kommune.

Vekstkommunekompensasjon: Serheim-utvalget foresldr 8 awvikle oppdateringen av
innbyggertallene midt i budsjettret, og foresldr til gjengjeld at det innfares en egen
vekstkompensasjon i inntektssystemet. Tragstad kommune vil jobbe for 4 bedre
vekstkommunenes akonomi og evne til 8 investere i ngdvendig infrastruktur, og stotter en
slik vekstkommunekompensasjon innenfor rammene av dagens system. Tragstad kommune
vil derfor stotte forslaget i sine haringsuttalelser.

Skjonnsrammen: Sprheim-utvalget foreslér & redusere den totale skjonnsrammen til
kommunene, og isteden fordele midlene etter objektive kriterier. Trogstad kommune statter
forslaget.

Overgangsordning: Sprheim-utvalget foresidr at dagens overgangsording erstattes med
en helhetlig inntektsgaranti. Tragstad kommune stotter forslaget.

Ved votering fikk FrPs forslag 1 st. og fait.

Formannskapets innstilling:
R&dmannens innstilling tiltres mot 1 stemme (FrP).

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 12.02.2008 sak 8/08

Kommunestyrets behandling:
Forslag fra Torfinn Strengen Frp nytt pkt 2. R&dmannens punkt 2 utgar.

Forholdet mellom skatt og rammetilskudd i finansieringen av kommunene;
Sorheims-utvalget foresldr at skattens andel av totale inntekter bor ligge pd rundt 50
prosent. Tragstad kommune stotter forslaget, men vil samtidig papeke at man i
utgangspunktet kan tenke seg en hoyere andel av skatteinntektene enn 50% gitt
visse forutsetninger.

Utjevning av skatteinntekter mellom kommunene: Sorheim-utvalget foresldr 8
beholde dagens system for inntektsutjevning, men gke den symmetriske
inntektsutjevningen fra 55 tif 60 prosent. Tregstad kommune vif gé imot forslaget,
fordy dette fratar kormmunene incentiver til 3 legge til rette for vekst og
verdiskapning, samt at dette prinsipielt peker mot en avwvikling av kommuneskatten.

Selskapsskatt: Regjeringspartienes flertall i utvalget vil frata kommunene
selskapsskatten, mens FrPs medlem av utvalget gikk inn for en modell der
kommunene f&r et eget selskapsskattare samtidig som den statlige selskapsskatten
reduseres tilsvarende. Trogstad kommune mener et slikt forlag rammer kommunenes
mulighet til 3 pévirke sine egne inntekter og redusere kommunens incentivet til &
legge til rette for nyetableringer av bedrifter og arbeidsplasser. Trogstad kommune
vil dermed g& i mot forslaget om & frata kommunene selskapsskatten,
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Distriktspolitiske tilskudd i inntektssystemet: Sorheim-utvalget fores/dr ett nytt
distriktspolitisk tilskudd som erstatter dagens Nord-Norge tilskudd, regionaltilskudd
og den delen av skjonnstilskuddet som er regionalpolitisk begrunnet, Forslaget til nytt
tilskudd omfatter flere kommuner enn dagens ordninger, og fordeles etter en indeks
med ulik vekting innen ulike distriktspolitiske soner. Denne indeksen settes sammen
pd bakgrunn av skjonnsmessige kriterier. Utvalgets flertall foreslSr at 50 prosent av
tilskuddet fordeles melfom kommunene med likt belap per innbygger, mens resten
fordeles med likt belap per kommune.

Tregstad kommune pnsker heller & statte FrPs mediem av utvalget som foreslo en
modell der 70% av tilskuddet fordeles basert pd innbyggertall, og at 30% av
tilskuddet fordeles mellom kommuner med likt belap pr kommune.

Vekstkommunekompensasjon: Sprheim-utvalget foresldr & awikle oppdateringen
av innbyggertallene midt i budsjettaret, og foreslar til gjengjeld at det innfares en
egen vekstkompensasjon i inntektssystemet. Trogstad kommune vil jobbe for & bedre
vekstkommunenes gkonomi og evne til & investere i ngdvendig infrastruktur, og
stotter en slik vekstkommunekompensasjon innenfor rammene av dagens system,
Tragstad kommune vil detfor stotte forslaget i sine horingsuttalelser. :

Skjonnsrammen: Sgrheim-utvalget foresidr 8 redusere den totale skjonnsrammen
til kommunene, og isteden fordele midlene etter objektive kriterier. Trogstad
kommune stotter forslaget.

Overgangsordning: Sorheim-utvalget fores/dr at dagens overgangsording erstattes
med en helhetlig inntektsgaranti. Trogstad kommune stotter forslaget.

Avstemming:
Forslag fra Torfinn Strengen Frp nytt pkt 2 fikk 4 stemmer for (Frp) og falt.

Formannskapet innstilling vedtatt mot 4 stemmer (Frp).

Kommunestyrets vedtak:

1. Trggstad kommune statter i all hovedsak Sgrheim-utvalgets vurderinger og
anbefalinger til endringer i inntektssystemet. Trggstad kommune mener disse
endringene er et steg i riktig retning i utvikling av inntektssystemet, men det vil
likevel fortsatt vaere store ulikheter i kommunenorges mulighet til 8 gi like tjenester
til alle innbyggere. Det henstilles derfor om at arbeidet med & videreutvikle et mer

rettferdig inntektssystem fortsetter.
2. Trggstad kommune avgir folgende punktvise uttalelse til utvalgets ulike forslag:

a) Tregstad kommune er enig med utvalget i at skattens andel av kommunenes totale
inntekter bgr ligge rundt 50 %.

b) Tregstad kommune mener det er behov for gkt inntektsutjevning og mener utvalgets
forslag avveier ulike hensyn p& en god méate og statter utvalgets forslag til
inntektsutjevning. -
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c) Tregstad kommune stetter utvalgets forslag om & avvikle selskapsskatten som
kommunal inntekt og kompensere dette ved & gke kommunenes andel av skatt fra
personlige skattytere.

d) Tregstad kommune mener det er riktig at distriktspolitisk tilskudd i mntektssystemet
bar kobles opp mot distriktspolitikken for gvrig.

e) Tregstad kommune er enig med utvalget om & opprettholde oppdatering av
befolkningstallene ved beregning av inntektsujevningen. Dette er til gunst for
vekstkommuner som raskt blir kompensert for nye innbyggere. Videre mener
Tregstad kommune at den opprinnelige intensjonen med bruk av oppdaterte
befolkningstall ved beregning av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning er god.
Tragstad kommune er positiv til at kommuner far en viss kompensasjon ved en
uforutsigbar sterk vekst.

f) Trogstad kommune er enige i at en stgrst mulig andel av midlene som fordeles
gjennom inntektssystemet bgr fordeles etter faste kriterier. En reduksjon i
skjgnnsmidlene og en styrking av de faste tilskuddene er et skritt i riktig retning for
et mer rettferdig inntektssystem.

g) Tregstad kommune er enige i at dagens overgangsordning bgr avvikles og erstattes
med en ordning som er enklere, mer forutsigbar, og som i stgrre grad skjermer
kommunene mot plutselig svikt i rammetilskuddet fra et &r til det neste.

3. Idag inngér ikke eiendomsskatt (pd verker og bruk) og hjemfalls- og
konsesjonskraftinntekter i inntektsutjevningen. Dette gjgr at en rekke kraftkommuner
har et langt hpyere inntektsnivd, og et vesentlig bedre utgangspunkt, for & tilby
tjienester til sine innbyggere enn andre kommuner. Trggstad kommune savner en
prinsipiell vurdering og en rimelighetsbhetraktning av dette spgrsmalet i S@rheim-
utvalgets rapport.

Bakgrunn:

Regjeringen varslet i kommuneproposisjonen for 2007 at den ville legge fram et nytt
inntektssystem for kommunene i kommuneproposisjonen for 2009. Som ledd i dette arbeidet
ble det nedsatt et tverrpolitisk utvalg (Serheim-utvalget), som 26.10.07 la fram sin rapport
“Forslag til forbedring av overforingssystemet for kommunene”. Kommunal- og
regionaldepartementet har sendt utvalgets rapport ut pd hering med svarfrist 28.01.08.

Saksutredning:

Inntektssystemet fordeler midier til kommunal sektor, og er et viktig virkemiddel for
gjennomfgring av politikken innenfor sentrale samfunnsomrader. En av de overordnede
maélsettingene er & utjevne kommunenes gkonomiske forutsetninger og legge til rette for et
likeverdig tjenestetilbud til innbyggere over hele landet. Inntektssystemet skal ogs8 ivareta
regional- og distriktspolitiske maisettinger.
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Etter innfaringen i 1986 har inntektssystemet blitt revidert flere ganger. Den siste store
omleggingen skjedde i 1997, pa grunnlag av Rattsg-utvalgets forslag i NOU 1996:1 "£¢
enklere og mer rettferdig inntektssystem for kommuner og fylkeskommuner”. Siden har det
skjedd flere starre og mindre endringer i inntektssystemet.

1 2003 ble det ved kongelig resolusjon oppnevnt et offentlig utvalg for & gjennomga og
evaluere inntektssystemet for kommunal sektor, Inntektssystemutvalget. Bakgrunnen for
oppnevning av utvalget var at inntektssystemet skal gjennomgas og revideres om lag hvert
tiende &r. Inntektssystemutvalgets (Borge-utvalget) giennomgang NOU 2005:18 “Fordeling,
forenkling, forbedring”’ ble avgitt til Kommunal- og regionaldepartementet 10. oktober 2005
med pafalgende bred hering. Etter at hgringsuttalelsene var gjiennomgéatt, oppnevnte
Regjeringen et tverrpolitisk utvalg (Serheim-utvalget) for d gd igjennom de mer politiske
elementene av inntektssystemet som Borge-utvalget hadde hatt en mer faglig og forsiktig
tilnaerming til. Parallelt med Sgrheim-utvalget har Kommunal- og regionaldepartementet
startet et arbeid med 3 videreutvikle konstnadsngklene bl.a. basert pd analysene fra Borge-
utvalget.

Sarheim-utvalget la fram sin utredning giennom dokumentet “Forsiag til forbedring av
overfaringssystemet for kommunene” for Kommunal- og regionaldepartementet 26. oktober
2007. Kommunene har hgringsfrist til utvalgets innstilling 28. januar 2008 med pafglgende
behandling av utvalgets anbefalinger og resultater fra departementets eget arbeid med
kostnadsngklene i kommuneproposisjonen for 2009 i mai 2008.

Utvalgets mandat

1. Utvalget skal gjennomgd inntektsutjevningen bdde ut fra malsettingen om et likeverdig
tienestetilbud, sikkerhetsnett for skatteinntektssvikt lokalt og nasjonalt, motivasjon for &
pke skatteinntektene og et enkelt system for utjevning av skatteinntektene.

N

Utvalget skal anbefale hvor stor andel av utgiftsbehovet som skal finansieres av
innbyggertilskuddet og hvor stor andel som skal finansieres av skatteinntektene, dvs.
forholdet mellom innbyggertilskuddet og skatteinntektene.

w

Utvalget skal vurdere hvorvidt selskapsskatten bgr viderefgres som en kommunal skatt. I
vurderingen skal det legges vekt pé:
» Hensynet til et likeverdig tjenestetilbud
e Hensynet til stabile og forutsigbare rammer
o Hensynet til 8 gi kommunene insentiver til & drive neeringsutvikling, herunder
hvordan selskapsskatten virker inn pa det regionale
naeringsutvikiingssamarbeidet.

4, Utvalget skal vurdere hvilke hensyn som skal ivaretas gjennom fordelingen av
skjgnnstilskuddet, I forlengelsen av det bes utvalget ogsd om & vurdere omfanget pd
skjgnnstilskuddet.

Utvalget skal fastlegge rammen for de regionalpolitiske tilskuddene, og vurdere om
rammen skal deles i delrammer for Nord-Norgetilskudd, regionaltilskudd og
skjennstilskudd (kompensasjonen for bortfall av differensiert arbeidsgiveravgift). Utvalget
skal vurdere om de regionalpolitiske tilskuddene i stgrre grad skal kobles opp mot
kriteriene som benyttes i den gvrige distriktspolitikken.

v
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6. Utvalget skal vurdere behovet for overgangsordninger i inntektssystemet, og komme
med forslag pa utforming av disse.

7. Utvalget skal vurdere om det er behov for en egen kompensasjon for vekstkommuner i
inntektssystemet. Videre skal utvalget vurdere om det er behov for en egen
kompensasjon for kommuner med sterk befolkningsnedgang i inntektssystemet. Utvalget
skal i denne sammenhengen ogsé vurdere valg av dato for innbyggertall som brukes ved
beregningen av innbyggertilskuddet, utgiftsutjevningen og inntektsutjevningen.

Inntektssystemet for de nye regionene skal ikke vurderes i denne omgangen. Dette blir
gjort etter at oppgavene er klare. Nytt inntektssystem for regionene innfgres fra 1.
januar 2010. :

Utvaliget skal ikke foreta en vurdering av kostnadsngkkelen i inntektssystemet.

Utvalgets anbefalinger

Fordeling skatt og rammetilskudd i finansieringen

Bakgrunn

De frie inntektene utgjgr om lag 70% av kommunesektorens samlede inntekter. Det har
vaert en malsetting at skatteinntektene skal utgjore 50% av kommunesektorens inntekter.
Skatteandelen har med bakgrunn i bl.a. dette gkt fra ca. 44% i 2000 til litt i underkant av
50% i 2006. Denne gkningen i skatteandelen har gétt pd bekostning av innbyggertilskuddet i
rammetilskuddet. ’

Innbyggertilskuddet som fordeles pa kommunene med et like stort belagp pr. innbygger
finansierer ¥4 av det beregnede utgiftsbehovet som inntektssystemet skal finansiere, mens
skatteinntektene som varierer fra kommune til kommune skal finansiere 3% av
utgiftsbehovet. Ved fastsettelse av skatteandel md mélkonflikter som hensynet til lokal
forankring av inntektene og lokaldemokrati veies opp mot hensynet til fordeling,
forutsigbarhet og stabiliseringspolitikk.

Utvalgets anbefaling

Utvalgets mediemmer mener at det er prinsipielt viktig at en betydelig andel av
kommunenes inntekter samiet sett kommer fra kommunale skatteinntekter og at det vil
veere uheldig med en kommunal sektor som i stgrre grad er avhengig av statlige
overfgringer. Kommunene bgr kunne hdndtere usikkerhet rundt skatteinngang det enkelte
ar, og utvalget gnsker derfor ikke en ordning der staten garanterer for deler av avviket
mellom anslétt og faktisk skatteinngang. P& dette grunnlaget konkluderer utvalget med at
skattens andel av kommunenes totale inntekter bgr ligge rundt 50%. Utvalget har i sin
vurdering av skatteandelen valgt & legge stgrre vekt pa lokal forankring av inntektene og
lokaldemokrati pd bekostning av hensynet til fordeling, forutsigbarhet og
stabiliseringspolitikk.

Radmeannens vurdering

Né&r Sgrheim-utvalget i sin vurdering av skatteandelen har vaigt & legge storre vekt pd lokal
forankring av inntektene og lokaldemokrati pd bekostning av hensynet til fordeling,
forutsigharhet og stabiliseringspolitikk er inntektsutjevningen en viktig del av
inntektssystemet. Innetektsutjevningen sikrer utjevning og er en forutsetning for & utligne
deler av de store forskjellene i skatteinntekter mellom kommuner. Utjevningen gjar
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kommunene i gkonomisk stand til & gi innbyggerne et mer likeverdig tjenestetilbud
uavhengig av hvor i landet en bor. Det er behov for ytterligere inntektsutjevning dersom
malsetting om likhet skal oppnés. Her m& imidlertid ulike hensyn veies opp mot hverandre.
Nar det gjelder nivéet pd inntektsutjevningen vises det til avsnitt om dette nedenfor.

Trggstad kommune stgtter utvalget i at skattens andel av kommunenes totale inntekter bgr
ligge rundt 50%.

Utjevning av skafteinntekter — nivaet pd inntektsutjevningen

Bakgrunn -

Det er store variasjoner i kommunenes skatteinntekter regnet pr. innbygger. Nivéet pa
skatteinntektene fra personlige skattytere (og selskapsskatten) er bestemmende for volum
og kvalitet pa de tjenester kommunene kan tilby innbyggerne. P& samme mé&te som ved
vurderingen av skatteandelen, er utjevningsgraden en avveining mellom hensynet til lokal
forankring og malsettingen om at innbyggerne i landet skal f tilbud om et likeverdig
velferdstilbud.

Da en andel av selskapsskatten ble tilbakefgrt til kommunene i 2005 ble inntektsutjevningen
lagt om til dagens modell. Modellen har i bunnen en symmetrisk utjevning med 55% kom-
pensasjonsgrad og trekkprosent for avvik fra gjennomsnittlig skatteinntekt pr. innbygger i
landet. I tillegg far kommuner med lavere skatteinntekter enn 90% av landsgjennomsnittet
en tilleggskompensasjon péd 35% av differansen mellom egne skatteinntekter opp til 90%.

Utvalgets anbefaling

Utvalgets flertall mener at selve utjevningsmodellen med en symmetrisk utjevning i bunnen
og en tilleggskompensasjon til kommuner med skatteinntekter under 90% av landsgjennom-
snittet er oversiktlig samtidig som det tas sarlig hensyn til kommuner med lave skatteinn-
tekter. Uvalgets flertall gnsker & beholde dagens modell for inntektsutjevning, men gke den
symmetriske inntektsutjevningen fra 55% til 60%.

R&dmannens vurdering

Hvilket nivd inntektsutjevningen skal ligge pa blir et avveiningssparsmal meliom flere
malsettinger. En av hovedmalsettingene med inntektssystemet er & legge gkonomisk til rette
for et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne uavhengig av hvor i landet en.bor. I
inntektssystemet er det full utgiftsutjevning mens det er store variasjoner i skatteinntektene
mellom kommuner. En vesentlig del av disse inntektsforskjellene utlignes gjennom
inntektsutjevningen. Inntektsutjevningen utgjer sikkerhetsnettet for et stabilt tjienestetilbud
dersom skatteinntektene svikter lokalt. Desto lavere kompensasjonsgrad og trekkprosent
man benytter, desto starre konsekvenser far et lokalt fall i skatteinntektsnivaet.

Valg av ambisjonsniva i inntektsutjevningen, herunder valg av hvilke inntekter
inntektsutjevningen skal omfatte, er forst og fremst et politisk spgrsmadl. Dette gjelder ikke
minst vurderingene av hvorvidt hjemfalls- og konsesjonskraftinntekter og —avgifter ber
inkluderes i inntektsutjevningen, noe som i realiteten er spgrsméal om i hvilken grad det skal
gis gkonomisk kompensasjon for utbygginger. Det er imidlertid slik at det er flere kommuner
enn bare den kommunen hvor utbyggingen skjer som blir bergrt av en slik utbygging. I dag
inngdr ikke eiendomsskatt, hjemfalls- og konsesjonskraftinntekter i inntektsutjevningen.
Dette gjor at en rekke kraftkommuner har et langt hgyere inntektsnivd og bedre
tjenestetilbud enn andre kommuner. Trggstad kommune savner en narmere vurdering av
dette spgrsmalet i Sgrheim-utvalgets rapport.
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Forskjeller i tjenestetilbudet mellom kommuner skyldes hovedsakelig ulike inntektsrammer,
men ogs& ulike prioriteringer. Det er et grunnleggende prinsipp 3 ivareta lokaldemokratiet og
det er viktig 8 unngd at kommunene blir rene utgiftsadministratorer. Det bgr av den grunn
ikke veere full inntektsutjevning.

Trogstad kommune mener det er behov for gkt inntektsutjevning og mener utvalgets forslag
avveier ulike hensyn pd en god méate og stptter utvalgets forslag til inntektsutjevning.

Fierning av selskapsskatten

Bakgrunn

Skatt@ren for selskapsskatt er 28%, mens kommunene far tilfort en andel av selskapsskatten
etter en kommunal sats pa 3,5%. Da Rattsg-utvalget la fram sin delutredning II om
finansiering av kommunene (NOU 1997:8), anbefalte utvalget 3 avvikle selskapsskatten som
kommunal skatt og kompensere dette ved 3 gke den kommunale skattgren fra
forskuddspliktige skattytere. I begrunnelsen for dette |8 det at selskapsskatten var veldig
skjevt fordelt mellom kommunene og lite forutsigbar. Dette skyldes bade skatteplanlegging
og at selskapsskatten er betydelig konjunkturavhengig. Stortinget fuigte utvalgets anbefaling
og vedtok at skatt fra etterskuddspliktige skulle bli en ren statsskatt i kommuneopplegget for
1999,

En andel av selskapsskatten ble tilbakefart til kommunene i budsjettopplegget for 2005.
Kommunenes andel av selskapsskatten er ingen tilleggsinntekt for kommunene. Da en andel
av selskapsskatten (5,486 mrd. kroner) ble tilbakefart til kommunene i 2005 ble
rammetilskuddet redusert med 4,371 mrd. kroner, og skatt fra forskuddspliktige skattytere
ble redusert med 1,115 mrd. kroner. Selv om fordelingen av selskapsskatten er endret fra
forrige gang selskapsskatten var en del av kommunenes skatteinntekter, er det store
inntektsforskjeller knyttet til seiskapsskatten mellom kommunene. Mens de 5 stgrste
kommunene har 25% av innbyggerne, mottar disse kommunene ca. 50% av
selskapsskatten. Et viktig argument for tilbakefgring av en andel av selskapsskatten var at
dette skuile gi lokalpolitikere insentiver til & drive naeringsutvikling.

Utvalgets anbefaling
Utvalget er delt i sin konklusjon vedrgrende selskapsskatt. Medlemmene fra AP, SP,.0og SV
foresldr at ordningen med kommunal selskapsskatt avvikles. Argumentene for & avvikle
kommunal selskapsskatt er:
» jevnere fordeling mellom kommunene
stgrre stabilitet i inntektene
vanskelig @ dokumentere effekt pd naeringsutvikling
et godt arbeidsmarked et gode i seg selv
en svakhet at kommunene ikke har innsynsrett i beregninger av selskapsrett

Medlemmene fra H, Krf, V, Frp foreslar at dagens ordning med kommunal selskapsskatt
viderefgres. Argumenter for & beholde kommunal selskapsskatt er:

o [okal forankring

« deler av verdiskapingen blir igjen der verdiskapingen skjer

o insentiveffekter for naeringsutvikling
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Medlemmene fra H og Frp gnsker en skattefondsmodell. Medlemmene fra V og KRF gnsker
en skattesimuleringsmodell”.

R&dmannens vurdering _

Tilrettelegging og etablering av nye og sikring av eksisterende arbeidsplasser i nearhet til
innbyggernes bosted er et velferdsgode for innbyggerne og kommunen i seg selv. Hay
yrkesaktivitet vil ha positiv virkning pd kommunale budsjetter gjennom bl.a. & holde
sosialhjelpsutgifter nede. Neeringsutvikling bgr derfor i seg selv ha hgy lokalpolitisk prioritet
uavhengig av om selskapsskatten tilfaller staten eller kommunene.

N&r vi vet at selskapsskatten har betydelige variasjoner fra ett &r til et annet, vil dette skape
variasjoner i inntektsnivaet fra &r til &r som igjen kan ha innvirkning p8 stabiliteten i
tjenestetilbudet.

Trpgstad kommune statter utvalgets forslag om & avvikle selskapsskatten som kommunal
inntekt og & kompensere dette ved & gke kommunenes andel av skatt fra personlige
skattytere.

Distriktspolitiske tiiskudd

Bakgrunn

I dagens inntektssystem tildeles kommuner i Nord-Norge og sma kommuner ekstra
rammetilskudd gjennom Nord-Norgetilskuddet, regionaltilskuddet og deler av
skjannstilskuddet. Disse ekstrabevilgningene er begrunnet ut fra regional- og
distriktspolitiske hensyn. Begrunnelsen for disse saerskilte tilskuddene er & gi sma
kommuner og kommuner i Nord-Norge muligheten til & ha et bedre utbygd tjenestetilbud
enn andre kommuner, og med dette bidra til & opprettholde hovedtrekkene i
bosettingsmgnsteret.

Utvalgets anbefaling

Utvalgets flertall anbefaler & samle dagens regionalpolitiske ordninger i inntektssystemet,
dvs. Nord-Norgetilskuddet, regionaltilskuddet og en del av skjgnnsrammen som fordeles pa
grunnlag av regionalpolitiske vurderinger i et nytt distriktspolitisk tilskudd. Kriteriene for
fordeling av det nye tilskuddet kobles til det distriktspolitiske virkeomradet som ligger til
grunn for den gvrige distriktspolitikken.

Innenfor det distriktspolitiske tilskuddet gnsker utvalget & prioritere Nord-Norge spesielt. En
prioritering av Nordomrédene innenfor inntektssystemet er viktig for at kommunene i dette
omrédet skal vaere i stand til 3 forvalte landsdelens naturressurser pd en god mate hevde
Norges interesser i Nordomradene.

Ré&dmannens vurdering
Dagens regionalpolitiske ordninger i mntektssystemet er i hovedsak basert pa geografi
(Nord-Norgetilskuddet), innbyggertall (regionaltilskuddet) og skatteinntekter

! Skattefondsmodellen innebzerer at det opprettes et kommunalt neringsskattefond som representerer kommunene
samlet som en ny felles skattekreditor. Den nye kommunale skattekreditoren tas inn i skattelovgivningen med en
egen skattare mot at den statlige selskapsskatten reduseres tilsvarende. Midlene tilbakeferes til kommunene dret
etter at skatten er innbetalt,

" Skattesimuleringsmodellen innebzrer at den beregnede fordelingen av selskapsskatten mellom kommunene
fordeles som overferinger fra statsbudsjettet (rammetilskudd) to ar etter at skatten er innbetalt.
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(regionaltilskuddet), mens det ikke ligger noen direkte vurdering til grunn for hvilke
kommuner som har behov for regionalpolitiske tiltak.

Nord-Norgetilskuddet ble etablert i 1994 for & viderefore effekten av et hgyere
minsteinntektsniva i landsdelen, mens regionaltilskuddet er en del av tapskompensasjonen
knyttet til endringene etter Rattsg-utvalgets gjennomgang av inntektssystemet i 1996.

Utvalgets forslag om & koble et nytt distriktspolitisk tilskudd til det distriktspolitiske
virkemiddelomr&det er fornuftig. Vektingen av sonene er bade basert p et gnske om &
prioritere Nord-Norge spesielt, men ogsa et gnske om & begrense omfordelingsvirkningene.
Klare politiske prioriteringer av for eksempel Nord-Norge er enkelt & forholde seg til. Det er
imidiertid uheldig at utvalget ogsa har vektet hensyn til omfordelingsvirkninger istedenfor
kun & vektlegge behovene for en regionalpolitisk ekstrainnsats.

Trogstad kommune mener det er riktig at distriktspolitisk tilskudd i inntektssystemet bar
kobles opp mot distriktspolitikken for gvrig.

Befolkningsoppdatering og vekst
Bakgrunn
I 2003 ble rutinene for beregning av innbyggertilskuddet lagt om, og innbyggertilskuddet

- har siden den gang blitt beregnet med utgangspunkt i befolkningstall pr. 1. januar i
budsjettaret. Omleggingen ble begrunnet med at departementet ville sikre kommuner med
befolkningsvekst en rask kompensasjon for nye innbyggere.

Oppdatering av befolkningstall pavirker kommunenes rammetilskudd gjennom:
» oppdatering av befolkningstallene i inntektsutjevningen
o oppdatering av befolkningstallene i innbyggertilskuddet
« oppdatering av befolkningstallene og befolkningssammensetningen i utgiftsutjevning

Ettersparsel etter kommunale velferdstjenester bestemmes béde av antall innbyggere og
sammensetningen av befolkningen. Fordi innbyggertallet ikke er kjent pa
budsjetteringstidspunktet hgsten far budsjettdret, blir nytt innbyggertall tatt i bruk et stykke
ut i budsjettaret. Det er pa forhdnd vanskelig & forutse hvordan befolkningsutviklingen i
egen kommune og landet vil pavirke eget rammetilskudd. Mange kommuner som far
redusert inntektene, synes den etterfgigende korreksjonen for nye befolkningstall er
vanskelig & hdndtere.

Utvalgets anbefaling

Utvalget anbefaler & opprettholde oppdateringen av innbyggertaliet ved beregningen av
inntektsutjevningen. Vekstkommuner fér da rask kompensasjon for nye innbyggere. Nér det
gjelder fordelingen av innbyggertilskuddet og beregning av utgiftsbehov (utgiftsutjevningen)
anbefaler utvalget 8 endre telledato til 1. juli i ret far budsjettiret.

Utvalget foreslar videre at kommuner som har en befolkningsgkning som er hgyere enn det
doble av veksten pd landsbasis i gjennomsnitt de siste tre rene, og som har lavere skatte-
inntekter enn 140% av landsgjennomsnittet i samme periode, far et veksttilskudd.
Tilskuddet settes til kr 50.000 pr. nye innbygger utover vekstgrensen - altsd utover det
doble av landsgjennomsnittet.
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Veksttilskuddet finansieres ved a redusere skjgnnsrammen med et like stort prosentvis trekk
i fylkenes skjgnnsrammer.

Rddmannens vurdering

Befolkningsoppdateringen skal bidra til stgrst mulig samsvar mellom utviklingen i etter-
sparselen etter velferdstjenester og utviklingen i inntektene for & finansiere denne.
Kommunene har smd muligheter til & forutse konsekvensene av befolkningsendringene i
rammetilskuddet. Utvalgets forslag imgtekommer gnskene om mest mulig forutsigbarhet.

I dagens utgiftsutjevning kompenseres det ikke for hgye kapitalkostnader. Imidlertid finner
kommuner med svaert hgy befolkningsvekst det vanskelig a finansiere ngdvendige
investeringer. En ordning med vekstkompensasjon, vil kunne vaere med pé & bidra til at nye
investeringer ikke medfarer redusert tjenestetilbud til innbyggere som allerede er i
kommunen.

Tragstad kommune stgtter utvalget i 3 opprettholde oppdatering av befolkningstallene ved
beregning av inntektsujevningen. Dette er til gunst for vekstkommuner som raskt blir
kompensert for nye innbyggere, Videre mener Trggstad kommune at den opprinnelige
intensjonen med bruk av oppdaterte befolkningstall ved bergning av innbyggertilskudd og
utgiftsutjevning er god.

Skignnsmidler i inntektssystemet

Bakgrunn

Med unntak av den regionalpolitiske delen av inntektssystemet skal inntektssystemet sikre
en rettferdig fordeling av kommunesektorens inntekter slik at kommunene far like muligheter
til & gi alle innbyggerne i landet et likeverdig velferdstilbud. Det er imidlertid vanskelig &
fange opp alle forhold som har betydning for kommunenes utgiftsbehov. Skjgnnsmidlene er
bl.a. et supplement til innbyggertilskuddet for & ivareta spesielle lokale forhold som ikke i
tilstrekkelig grad fanges opp av den kriteriebaserte utgiftsutjevningen. I tillegg er
skjgnnsmidlene et viktig virkemiddel til & h8ndtere ekstraordinaere hendelser som oppstar i
lapet av budsjettéret og til & bidra til utvikiingsprosjekter.

Siden inntektssystemet ble etablert har skjgnnsmidlene i tillegg til ovennevnte ogsa omfattet
kompensasjon til kommuner etter endringer av systemet og regionalpolitisk begrunnede
hensyn. Skjgnnsrammen har etter hvert fatt en betydelig stgrrelse.

I 2007 utgjorde skjsnnstilskuddet om lag 1,5 mrd. kroner. Stortinget fastsetter
skjgnnsrammen for det pafelgende aret i forbindelse med den &rlige behandlingen av
kommuneproposisjonen. Kommunal- og regionaldepartementet fordeler mesteparten av
skjgnnsrammen i fylkesvise rammer som deretter blir fordelt av fylkesmannsembetene til
kommunene. Fylkesmennene har ansvar for & komme fram til en god og rettferdig fordeling
av skjgnnsmidlene.

Utvalgets anbefaling

Utvalget anbefaler & redusere skjgnnsrammen ved 3 overfgre midler til det distriktspolitiske
tilskuddet, til veksttilskuddet og at kompensasjon for endringene i inntektssystemet i
perioden 2002 ~ 2006 legges til innbyggertilskuddet. Skjgnnsmidlene skal etter dette
kompensere for spesielle lokale forhold som kostnadsngklene ikke tar hensyn til,
ekstraordinaere hendelser som oppstér i Igpet av budsjettéret, bidra til utviklingsprosjekter
mv.
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Utvalget foresl8r at skjgnnsrammen reduseres til i underkant av 1 milliard kroner ved
felgende endringer i skjgnnsrammen:

« regionalpolitisk begrunnet skjgnn trekkes ut av skjsnnsrammen og legges inn i det
nye distriktspolitiske tilskuddet (115 mill. kroner)

« kompensasjon for endringer i inntektssystemet i perioden 2002 til 2006 (213 mill.
kroner)

» vekstkompensasjon (118 mill. kroner)

R&dmannens vurdering
En storst mulig andel av midlene som fordeles gjennom inntektssystemet bgr fordeles etter

faste kriterier. En reduksjon i skjgnnsmidlene og en styrking av de faste tilskuddene er et
skritt i riktig retning for et mer rettferdig inntektssystem.

Tragstad kommune statter utvalgets forslag til endringer i skjgnnstilskuddet.

Overgangsordningen

Bakgrunn

Det er viktig at kommunene har en viss stabilitet og forutsigbarhet i inntektsrammen. Det er
derfor behov for en ordning som demper omfordelingene til kommuner etter endringer i
inntekts- og finansieringssystemet. I dagens overgangsordning gjennomfgres endringer som
omfattes gradvis over en femarsperiode.

Utvalgets anbefaling
Utvalget mener at dagens overgangsordning bar avvikles og erstattes med en ordning som
er enklere, mer forutsigbar, og som i stgrre grad skjermer kommunene mot plutselig svikt i
rammetilskuddet fra et &r til det neste.

Utvalget foresidr at dagens overgangsordning erstattes med en helhetlig inntektsgaranti
(INGAR) for sterk nedgang (avvik fra landsgjennomsnittet) i rammetilskuddet fra ar til et
annet. Kommunene skal gjennom INGAR f& kompensert for en utvikling | rammetilskuddet
som ligger mer enn 300 kroner lavere enn landsgjennomsnittiig vekst per innbygger.
Tilskuddet skal finansieres ved et likt trekk per innbygger for alle landets kommuner.,

R&dmannens vurdering

Dagens overgangsordning kritiseres av mange for & veere komplisert bl.a. fordi det kan veere
en skjgnnsmessig vurdering om en endring skal inngd i overgangsordningen, at det kan
vaere et politisk @nske at endringer skal gjennomfares raskt, at stgrre endringer kan fa en
saerskilt overgangsperiode i skjgnnsmidlene m.v.

Trggstad kommune er enig i at dagens overgangsordning bar avvikles og erstattes med en
ordning som er mer forutsigbar og som i starre grad skjermer kommunene mot plutselig
svikt i rammetilskuddet fra et ar til det neste.

KONKLUSJON:
Samlet sett tjener @stfoldkommunene 31,1 mill. kroner pé& Sgrheim-utvalgets forslag det
forste dret. Det er kun Rgmskog, Aremark og Hvaler som taper p8 omieggingen (til sammen
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0,4 mill. kroner). Nedenstdende tabell viser samlet gevinst/tap for @stfoldkommunene med
inntektsgaranti — 1 &rs effekt:

_ _ - ‘Beleap
Kommune | (tall i hele
' .+ 1000)

Halden 6.361
Moss 3.967
Sarpsborg 7.633
Fredrikstad 3.347
Hvaler -102
Aremark -167
Marker 535
Rgmskog -116
Trggstad 1.025
Spydeberg 26
Askim 827
Eidsberg : 1.457
Skiptvet 493
Rakkestad 764
Réde 1.697
Rygge 1.812
Véler 1,146
Hobgl 395

Belgpet for Tragstad er beregnet ut fra kr 204,- pr. innbygger og 5.013 innbyggere.

Tragstad kommune mener overfgringene til kommunesektoren i hovedsak skal skje i form av
rammetilskudd og skatteinntekter fremfor gremerkede tilskudd. Dette sldr ulikt ut fra
kommune til kommune. Trggstad kommune mener utformingen av inntektssystemet og
vurderingen av de ulike delene av inntektssystemet mé skje pd prinsipielt grunnlag. Trggstad
kommunes vurderinger til Serheim-utvalgets forslag er gjort pa prinsipielt grunnlag, og det
er ikke sett hen til utslagene for Trggstad kommune spesielt. Utvaigets forslag imgtekommer
imidlertid til dels mange av de innvendinger kommunene i @stfold har hatt til dagens
inntektssystem og i sum vil endringene som foreslés veere til gunst for Trggstad kommune
selv om effekten er marginal.

Tregstad kommune stgtter i all hovedsak vurderingene og forslag til endringer som Sgrheim-
utvalget foresldr som en forbedring-av overfaringssystemet til kommunene. Med disse
endringene vil det likevel fortsatt veere store ulikheter i kommunenorges mulighet til & gi like
tienester til alle innbyggere og det henstilies derfor om at arbeidet med & videreutvikle et

mer rettferdig inntektssystem fortsetter.

Utskrift sendes: _
Kommunal- og regionaldepartementet
Kommunenes Sentralforbund (KS)

Rett utskrift bekreftes.
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