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HIORINGSUTKAST:

Skattens andel av komniunenes inntekier

Tromse kommune stetier Serheimutvalgets forslag med at skattens andel av kommunenes totale
inntekter ber ligge rundt 50 prosent. Dette fordi Tromse kommune mener det er viktig at kommunenes
mntekter knyttes til aktivitet i kommunen 1 form av skatteinntekter og ikke blir en ren overforing fra
staten.

Nivit og utforming ay inatekisutjevaingen

Niér det gjelder kommunenes frie inntekter sé er Tromse kommune av den oppfatning at en stor del

av overfaringen til kommunesektoren ber vacre knyttet til skatteinngangen. Tromse komnune statter
Serheimutvalgets forslag om & gke den symmetriske delen av inntektsutjevningen. Imidlertid vil det
vaere store forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene selv om den symmetriske
inntektsutjevningen okes fra 55 prosent til 60 prosent.

Tromse kommune mener den symmetriske utjevningen ber ekes til 70 prosent, dvs utover det som
Serheimutvalget har foreslatt, forutsatt at kommuner med skatteinntekter som er lavere enn 90 prosent
av landsgjennomsnittet fir en tilleggskompensasjon pd 20 prosent for differansen mellom egne
skaticinntekier og 90 prosent av landsgjennomsnittel.

Tromse kommune anser ¢t godt kommunalt fjenestetilbud som et sveert vikiig virkemiddel for & sikre

gode lokalsamlunn og bosetting i hele landet. For & oppné dette ma alle kommuner sikres et godi

imntekisgrunnlag vavhengig av egne skatteinntekter. Redusert inntektsutjevning av skatieinntekier vil
gi storre forskieller i Genestetilbudet mellom kommuner vavhengig av lokale prioriteringer og satsing

pad neringsvirksomhet.

Deler av kostnadsnekkelen bor ogsd vaere gjenstand for ytterdigere analyser i forhoid il & fange opp et

heyere kostnadsnivi i de store byene b.la gjelder dette sosiathjelpsnekkelen.

Selshapsskatten som kommunal skatt

Tromse kommune stetter Serheimutvalgets forslag om at selskapsskatten avvikles som kommunal
inntekt. Selskapsskatten er sveert ulikt fordelt meflom kommunene og har dessuten store variasjoner
fra ctt ar til ot annet. Skatten er derfor lite egnet til & finansiere sentrale og viktige velferdstitbud.
Stabilitet i tjenestetilbudet over tid justert for befolkningsutviklingen mé vektlegges.

Regionalpolitiske begrunnede tilskudd innenfor inntekissystemet

‘Fromsg kemmune opplever ai Nord-Norgetiiskuddet som regionalpolitisk virkemiddel er under sterkt
press. Kommunal- og regionaldepartementets beskrivelse av Nord-Norgetilskuddet i “gront hefie”
viser ogsd at formdlet med tilskuddet blir misforstitt og fremstilt pd en [cilaktig méte. Nord-
Norgetilskuddet omtales i nyere utgaver av “gront hefte” som et tilskudd som skal bidra til 4 gi
kommuner i Nord-Norge muligheter til 4 @i et bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet, |

tidligere utgaver av "grent hefle” (for 2001} var Nord-Norgetilskuddet omtalt som et tilskudd som skal
sikre Nord-Norge et godt kommunalt ¢jenestetilbud.



Dette er en vesentlig endring i ordlyden og Tromse kommune anser det som uheldig at departementet
omtaler Nord-Norgetilskuddet som et virkemiddel som skal gi kommunene i Nord-Norge et bedre
yenestetiibud enn kommuner ellers i landet,

Tromse kommune kan ikke se at det foreligger dokumentasjon som tilsier at kommunene i Nord-
Norge har en finansiell situasjon som gjor at kommunene kan gi et bedre tjenestetilbud enn
kommunene 1 resten av landet. Et bortfall av tilskuddet vil derimot medfere en dramatisk
inntektsreduksjon med péfolgende svekket tjienestetilbud i kommunene. Forslaget mé ikke iverksettes.

Forslagene til Serheimutvalget om 4 samle regionaitilskuddet (smékommunetilskuddet), Nord-Norge
tilskuddet og deler av skjennsmidlene 1 nytt distrikispolitisk tilskudd representerer store
omfordelingseffekier, fra Troms og Finnmark til resten av landet og fra de typiske smakomnunene til
de middels store komnunene. En shik dramatisk omfordeling av kommunerammen vil métte forringe
tjenestetilbudet i Tromse kommune, samt utsatte distriktskommuner og undergrave regionalpolitiske
mélsettinger som det er bred enighet om,

Kommunene i tiltakssonen 1 Nord-Troms foreslds i fordelingen av det nye distriktspolitiske tilskuddet
4 f& samme status som Finnmarkskommunene, Delte er et krav Nord-Troms kommunene har fremmet
lenge. Det er ikke behov for e nyit distriktspolitisk tilskudd for d gjere delte. Det vil vaere bedre og
ha langt mindre omfordelings effekier at kemmunene 1 tiltakssonen for Nord-Troms behandles som

Finnmarkskommunene ogsé nir det gielder Noyd-Norgetilskuddet,

Belover for egne tilshudd 1 veksthommuner

Tromse kommune statier Sarheimutvalgets forslag om et eget tilskudd 11 vekstkommuner. Dette Fordi
kommuner med hoy befolkningsvekst vil ha swrlige utfordringer med & tilpasse tjencstetilbudet il
befotkningsveksten,

Oppdatering av befolkningstail

Tromse komnmne stetter  Serheimutvalgets forslag om 4  opprettholde  oppdateringen  av
imbyggertallet ved beregningen av innlektsutjevningen, men statter ikke Serheimutvalgets forslag om
a ljerne oppdateringen av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning midt i dret, og heller benytte
befolkningstall fra 1. juli dret fer budsjettiret. Dette vil medfore at Tromse kommune som er en
vekstkommune vii matte gi et tjenestetilbud til innbyggere som andre kommuner far tilskudd for.
Dagens ordning med oppdatering av befolkningstall ved beregning av innbyggertilskudd og
utgiftsutjevning méa den enkelte komnmune forholde seg til i budsjetteringsprosessen og slike
korrigeringer kommer sjelden som noen everraskeise for kommunene.

Storrelsen pd skjonnsrammen innenfor inntekissystenmet

Tromsg kommune stetter Serheimutvalgets forslag om 4 redusere skjennsrammen. Utvalget
argumenterer for at den andelen som skjennsmidlene har i dag kan reduseres betydelig og heller
tildeles giennom faste kriterier. Tromse kommune mener faste kriterier vil sikre et mer reitferdig
inntektssystem enn skjonnsmessige vurderinger som kan variere over tid og derfor virke uforutsigbare.



For & vurdere storrelsen av skjennsmidlene, mener Tromse kommune at det er behov for en vurdering
av utgiftsutjevning, kvalitet og fullstendighet av kostnadsneklene. Tromsa kommune stiller seg kritisk
til at utvalget ikke i stor nok grad ser de distriktspolitiske begrunnede tilskuddene i sammenheng med
utgiftsutjamningen, spesielt siden det er usikkerhet om hvor vidt merkostnader knyttet til
demografiske, geografiske, klimatiske og strukturelle forhold utjevnes fullt ut gjennom
utgiftsutjevningen.

Behovet for overgangsordninger i inntekissystemet

Tromse kommune stetter forslaget fra Serheimutvalget om et inntektsgarantitilskudd som ogsa
omfatter endringer i kriterieverdiene. Den foreslatte endringen vil sld positivt ut ogsd for kommuner
som har store endringer i befolkningssammensetning.
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SAKSUTREDNING:

Bakgrunn

Regjeringen oppnevnte hesten 2006 Serheimutvalget som hadde som mandat & vurdere og foresla
endringer i inntektssystemet. Inntektssystemet fordeler midler til kommunal sektor og er et viktig
virkemiddel for gjennomfering av politikk pa sentrale samfunnsomrader. Utvalget leverte sin rapport
med forslag til endringer i inntektssystemet 26. oktober 2007 med heringsfrist 28. januar 2008.
Dersom Serheimutvalgets forslag blir vedtatt vil endringene i inntektssystemet gjelde fra 2009.

Serheimutvalgets forslag innebaerer ingen endring i de totale rammene til kommunene.

Vedlagt saken er en konsckvensanalyse for Tromse kommune av Serheimutvalgets forslag, og

kommunens uttalelse til arbeidet med inntektssystemet av brev 7.9.2007.



Konsekvenser for Tromse kommune ay Sorheimutvalgets forslag

Totalt vil effekten av Serheimutvalgets forslag utgjere et samlet tap for Tromse kommune pi omlag
61,8 millioner kroner. Utvalgets forslag til ny overgangsordning, inntektsgarantitilskuddet (INGAR),
som skal skjerme for drastisk nedgang i rammetilskuddet fra et ar til det neste, gir imidlertid
kommunen tid til 4 tilpasse seg et redusert inntektsnivé, 1. ars effekt av samlet tap korrigert for
kommunens inntektsgaranti (INGAR) og finansiering av dette utgjer omlag 11 mill. kroner i 2009. I
bakgrunn av dagens overgangsordning ville opptrappingen skje over fem ar, slik at tapet i 2013 for
kommunen kan utgjere omlag 61,8 mill. kroner.

Det forslaget som innebarer desidert storst tap for Tromse kommune er at Nord-Norgetilskuddet
erstattes med et nytt distriktspolitisk tilskudd. Dette forslaget alene gir et tap for kommunen pé
omlag 74 mill. kroner. @kt inntektsutjevning og avvikling av selskapsskatten gir en gkt inntekt pd om
lag 17,5 millioner kroner.

Tromse kommune far ikke noen vekstkompensasjon gjennom Serheimutvalgets forslag da dette
forutsetter at befolkningsveksten mé vare det doble av veksten i landsgjennomsnittet i de siste 3
drene. Samtidig vil kommunen fi et trekk pa 2,8 mill. kroner for & kompensere de kommuner som
oppfyller vekstkriteriet.

Tromse kommune vil ogsé fé et trekk pa 1,4 millioner kroner p4 grunn av at befolkningstallet ikke
lenger skal oppdateres midt i budsjettdret, men kun ta utgangspunkt i befolkning pr. 1. januar i
budsjettaret.

Radmannen vil presisere at konsekvensene presentert overfor er basert pd det tallmaterialet som
Serheimutvalget har lagt til grunn. De eksakte konsekvenser dersom Serheimutvalgets innstilling blir
vedtatt vil ferst fremkomme i statsbudsjettet for 2009.

FORSLAG TIL HORINGSUTKAST:

Skattens andel av kommunenes inntekier

Tromse kommune statter Serheimutvalgets forslag med at skattens andel av korumunenes totale
inntekter ber ligge rundt 50 prosent. Dette fordi Tromse kommune mener det er viktig at
kommunenes inntekter knyttes til aktivitet 1 kommunen i form av skatteinntekter og ikke blir en ren
overfaring fra staten.

Niva og utforming av inntektsutjevningen

Nar det gjelder kommunenes frie inntekter sd er Tromse kommune av den oppfatning at en stor del
av overforingen til kommunesektoren ber vare knyttet til skatteinngangen. Tromse kommune stotter
Serheimutvalgets forslag om & ke den symmetriske delen av inntektsutjevningen. Imidlertid vil det
veere store forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene selv om den symmetriske
inntektsutjevningen ekes fra 55 prosent til 60 prosent.

Tromse kommune mener den symmetriske utjevningen ber gkes til 70 prosent, dvs utover det som
Serheimutvalget har foreslatt, forutsatt at kommuner med skatteinntekter som er lavere enn 90



prosent av landsgjennomsnittet far en tilleggskompensasjon pd 20 prosent for differansen mellom
egne skatteinntekter og 90 prosent av landsgjennomsnittet.

Tromse kommune anser et godt kommunalt tjenestetilbud som et svart viktig virkemiddel for & sikre
gode lokalsamfunn og bosetting i hele landet. For & oppna dette md alle kommuner sikres et godt
inntektsgrunnlag uavhengig av egne skatteinntekter. Redusert inntektsutjevning av skatteinntekter vil
gi storre forskjeller i tjenestetilbudet mellom kommuner uavhengig av lokale prioriteringer og satsing
pa na&ringsvirksomhet.

Deler av kostnadsnekkelen ber ogsa vare gjenstand for ytterligere analyser i forhold til & fange opp
et hoyere kostnadsniva i de store byene b.la gjelder dette sosialhjelpsnekkelen.

Selskapsskatten som kommunal skatt

Tromss kommune statter Serheimutvalgets forslag om at selskapsskatten avvikles som kommunal
inntekt. Selskapsskatten er sveert ulikt fordelt mellom kommunene og har dessuten store variasjoner
fra ett ar til et annet. Skatten er derfor lite egnet til 4 finansiere sentrale og viktige velferdstilbud.
Stabilitet i tjenestetilbudet over tid justert for befolkningsutviklingen mé vektlegges.

Regionalpolitiske begrunnede tilskudd innenfor inntektssystemet

Tromse kommune opplever at Nord-Norgetilskuddet som regionalpolitisk virkemiddel er under
sterkt press. Kommunal- og regionaldepartementets beskrivelse av Nord-Norgetilskuddet i “gront
hefte” viser ogsd at formdlet med tilskuddet blir misforstitt og fremstilt pa en feilaktig mate. Nord-
Norgetilskuddet omtales i nyere utgaver av “grent hefte” som et tilskudd som skal bidra til & gi
kommuner i Nord-Norge muligheter til & gi et bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet. 1
tidligere utgaver av “grent hefte” (for 2001) var Nord-Norgetilskuddet omtalt som et tilskudd som
skal sikre Nord-Norge et godt kommunalt tjenestetilbud.

Dette er en vesentlig endring i ordlyden og Tromse kommune anser det som uheldig at departementet
omtaler Nord-Norgetilskuddet som et virkemiddel som skal gi kommunene i Nord-Norge et bedre
tienestetilbud enn kommuner ellers i landet.

Tromse kommune kan ikke se at det foreligger dokumentasjon som tilsier at kommunene i Nord-
Norge har en finansiell situasjon som gjer at kommunene kan gi et bedre tjenestetilbud enn
kommunene i resten av landet. Et bortfall av tilskuddet vil derimot medfere en dramatisk
inntektsreduksjon med pafelgende svekket tjenestetilbud i kommunene. Forslaget ma ikke
iverksettes.

Forslagene til Sgrheimutvalget om & samle regionaltilskuddet (smikommunetilskuddet), Nord-Norge
tilskuddet og deler av skjennsmidlene 1 nytt distriktspolitisk tilskudd representerer store
omfordelingseffekter, fra Troms og Finnmark til resten av landet og fra de typiske smakommunene
til de middels store kommunene. En slik dramatisk omfordeling av kommunerammen vil maétte
forringe tjenestetilbudet i Tromse kommune, samt utsatte distriktskommuner og undergrave
regionalpolitiske malsettinger som det er bred enighet om.



Kommunene i tiltakssonen i Nord-Troms foreslds i fordelingen av det nye distriktspolitiske
tilskuddet 4 f4 samme status som Finnmarkskommunene. Dette er et krav Nord-Troms kommunene
har fremmet lenge. Det er ikke behov for ett nytt distriktspolitisk tilskudd for & gjere dette. Det vil
veere bedre og ha langt mindre omfordelings effekter at kommunene i tiltakssonen for Nord-Troms
behandles som Finnmarkskommunene ogsé nar det gjelder Nord-Norgetilskuddet.

Behovet for egne tilskudd til vekstkommuner

Tromse kommune stetter Serheimutvalgets forslag om et eget tilskudd til vekstkommuner. Dette
fordi kommuner med hey befolkningsvekst vil ha szrlige utfordringer med 4 tilpasse tjenestetilbudet
til befolkningsveksten.

Oppdatering av befolkningstall

Tromse kommune stetter Serheimutvalgets forslag om 4 opprettholde oppdateringen av
innbyggertallet ved beregningen av inntektsutjevningen, men stetter ikke Serheimutvalgets forslag
om & fjerne oppdateringen av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning midt i &ret, og heller benytte
befolkningstall fra 1. juli dret for budsjettiret. Dette vil medfere at Tromse komnune som er en
vekstkommune vil métte gi et tjenestetilbud til innbyggere som andre kommuner far tilskudd for.

Dagens ordning med oppdatering av befolkningstall ved beregning av innbyggertilskudd og
utgiftsutjevning md den enkelte kommune forholde seg til i budsjetteringsprosessen og slike
korrigeringer kommer sjelden som noen overraskelse for kommunene.

Storrelsen pd skjennsrammen innenfor inntekissystemet

Tromse kommune stotter Serheimutvalgets forslag om & redusere skjennsrammen. Utvalget
argumenterer for at den andelen som skjennsmidlene har i dag kan reduseres betydelig og heller
tildeles gjennom faste kriterier. Tromse kommune mener faste kriterier vil sikre et mer rettferdig
inntektssystem enn skjennsmessige vurderinger som kan variere over tid og derfor virke
uforutsigbare.

For & vurdere storrelsen av skjennsmidiene, mener Tromse kommune at det er behov for en
vurdering av utgiftsutjevning, kvalitet og fullstendighet av kostnadsnekiene. Tromse kommune
stiller seg kritisk til at utvalget ikke i stor nok grad ser de distriktspolitiske begrunnede tilskuddene i
sammenheng med utgiftsutjamningen, spesielt siden det er usikkerhet om hvor vidt merkostnader
knyttet til demografiske, geografiske, klimatiske og strukturelle forhold utjevnes fullt ut gjennom
utgiftsutjevningen.

Behovet for overgangsordninger i inntekissystemet

Tromse kommune stotter forslaget fra Serheimutvalget om et inntektsgarantitilskudd som ogsa
omfatter endringer i kriterieverdiene. Den foreslatte endringen vil sla positivt ut ogsd for kommuner
som har store endringer i befolkningssammensetning.

... Sett inn saksutredningen over denne linja IKKE SLETT LINJAM



