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Det baerekraftige gkonomiske il

velferdssystem

Utgifter = Inntekter

Enhets- Tjeneste- | = | Inntekts- Skatte-
X X
kostnader volum grunnlag satser mv




Baerekraftig velferd

Enhets- Tjeneste- | = | Inntekts- Skatte-
X X
kostnader volum grunnlag satser mv

[Teknologi/organis.} [ Demografi J [ Forventninger]

Driverne, og deres positive og negative effekter



Drivkrefter — demografi:
Vi blir flere eldre

Forventet befolkningsutvikling
Indekser 2009 = 100
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Kilde: SSB (MMMM:-alternativet)



Arlig gkning i utgifter pga demografi S
akselererer de neste 20 arene!

Arlig skte utgifter pga demografi, mrd 2009-kr
Samme metode som TBU, befokningsfremskrivning altern. MMMM fra SSB
6,0

Fra 2030 gjennomsnitt
B Arlig merutgift pr ar for 5 ars intervaller

-—

Gitt uendret standard og dekningsgrad!



Drivkrefter — teknologi mv:
Offentlig sektor har hgy kostnadsvekst

Priser pa ulike varer og tjenester
Indekser, 1972=100
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Kilde: SSB (Nasjonalregnskap)



Drivkrefter — forventinger: ks @
Vi gnsker gkt standard og dekningsgrad

Ressursbruk i pleie og omsorg
Mill. timeverk
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Kilde: Finansdepartementet (Perspektivmeldingen fig 5.13) 7
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Vi blir rikere og forventer mer

Off. tjenestetilbud og brukertilfredshet
Indekser 1992=100
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Kilde: Nasjonalbudsjettet for 2007 og KS.




3 av 4 ordfgrere og radmenn opplever at gapet mellom

. . K &
forventninger og kommunegkonomien er gkende v

Opplever du at gapet mellom innbyggernes forventninger og hva kommunegkonomien gir
rom for har veert gkende, konstant eller avtakende de siste arene?

Vet ikke; 0 %

Det er ikke
noe
forventnings-
gap; 1 %

@kende; 76 %

Kilde: KS/Perduco undersgkelse nov. 2010

n=537



Nesten 3 av 4 mener Igfter fra sentrale politikere er ks ©

viktigste arsak til gapet

Hva oppleves som viktigste arsak til gapet mellom innbyggernes forventninger og hva

kommunegkonomien gir rom for?

Kun stilt til de som oppgir at gapet mellom innbyggernes forventninger og hva kommunegkonomien gir rom for ha

veert gkende

forventninger
gker som
folge av okt
levestandard,;
23 %

Lafter fra
lokalpolitikere;
2%

n=407

Lofter fra
sentrale
politikere; 72
%

Kilde: KS/Perduco undersgkelse nov. 2010



Forventningsgapet — sett fra kommunene «s

v Kommunesektoren
— den starste
leverandaren av
velferdstjenester, men
pengene kommer fra
staten
— forventningene fra staten
0g innbyggerne er ofte
st@rre enn pengene som
falger med
v Kommunesektorens opp-
gave a avstemme oppgaver
mot ressurser — til a foreta
den reelle prioriteringen
v' Det er kommunene som vil
matte Kutte i tienestene!




"Easy fix" — gke skattene?

Skatter i prosent av BNP

60

50

40

30
—&— Norge
20 Cm?kOﬂZ 777777777777777777777
Sverige
=—@®— Danmark
10
O I T T T 1
1970 1980 1990 2000 2010
Kilde: SSB

Kilde: SSB

12



'‘Bare” a gke skattene?

El2:1

- Hold deg unna, Gjedrem
(VG Nett) Frps Per-Willy Amundsen reagerer kraftig pa at sentralbanksjefen blander seg inn i
Gjed rem vil ha eiendomsskatt politiske spersmil ved at han anbefaler komm 4 maksimere katten.

Ay Per Harald Borgen

Sentralbanksjef Svein Gjedrem oppfordrer norske kommuner til & innfere skatt pa boliger og
hytter.
Margrethe Assev

- Detle er uryddig, sier Amundsen, som er nestleder i Kommunal- og forvaltningskomiteen pa

; Stortinget.
Publisert: 14.05.09 10:14, Oppdatert: 14.05.00 10:32

S I felge politikeren er det et stort skritt i feil retning at Norges sentralbanksjef Svein Gjedrem na

- Jeg vil pa det sterkeste oppfordre til 4 ta i bruk
anbefaler kommunene & ta i bruk eiendomsskatten for a styrke ekonomien.

eiendomsskatt pa boliger og hytter. Det bidrar positivt i

makrogkonomien. ; : . ; ’
- Her ma Gjedrem fa fingrene sine vekk. Det herer ikke hjemme at en sentralbanksjef uttaler seg om

Det sa sentralbanksjef Svein Svein Gjedrem pa radmannslandsmetet til Kommunenes politiske spersmél, sier Amundsen til VG Nett, og legger til:

Sentralforbund (KS) onsdag denne uken, ifelge nettstedet til KS.
- Seerlig ikke i et sd betent al iend katten. Dette temaet kan j jore lokalvalg, si
- Sta pé. Det er et underbenyttet virkemiddel i dag, sa Gjedrem til radmennene. L R

Ifelge Gjedrem laner kommunene og fylkeskommunnene mer penger, og utgiftene til renter og

avdrag oker. Han mener Gjedrem nd gjer situasjonen enda vanskeligere for kommuner som prever 4 sti imot

presset for 4 innfere eiendomsskatt.
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"Easy fix” — gkt brukerbetaling?

v" Brukerne kan betale mer

— gke brukerbetalingene slik at de etter hvert dekker en
betydelig del av kostnadene

— bruke markedsmekanismen mer aktivt
— framtidas eldre vil ha god gkonomi

v .. men neppe tilfeldig at haring om vederlagsforskriften lar
vente pa seg
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Easy fix” - Kommunesammenslaing? ks ©
NI'K

Norge 06.12.2010

Her rammer eldrebal gen farst

\‘_._‘ 1’-.3

- Flere innbyggere betyr bedre
skattegrunnlag og hgyere
inntekter, og det betyr at det er
flere til a finansiere de
velferdsordninger som
kommunene er ngdt til &
T o o BT o e T etablere, sier direktar for
e mm—_— arbeidslivspolitikk i NHO til

store konsekvenser. Det viser beregninger fra Statistisk sentralbyra.

HAVARD GRONLI GLEN IMRIE N RK

havard.gronli@nrk.no  glen.imrie@nrk.no
Publisert 25.11.2010 05:31. Oppdatert 25.11.2010 07:15.

Se en oversikt lenger ned i saken over hvilke kommuner eldrebplgen kommer til § treffe
forst.

I 93 smakommuner vil det om 20 &r vaere slik at mer enn en tredel av den voksne
befolkningen er alderspensjonister, 67 ar eller eldre.

LES OGSA: Ser vi ned p3 de eldre?
LES OGSA: Kommunene fir 1 milliard kroner mer

Alle er smakommuner
Alle de 93 kommunene som har en slik situasjon i 2030, er kommuner med under 6000
innbyggere. Dermed er det smakommunene som rammes hardest av eldrebslgen.

- Veldig mange kommuner vil f& en andel av befolkningen som er ikke-
yrkesaktive. Det kommer til & bli en utfordring, sier Svein Oppegaard, direktgr for
arbeidslivspolitikk i NHO.

- De far ganske hgye kostnader til en stor andel av befolkningen som trenger pleie, helse-
og sosiale tiltak. Inntektsgrunnlaget for kommunen vil jo falle delvis bort nar de mister
arbeidsplasser som falge av at de heller ikke har yngre mennesker der, sier han.
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http://www.nationen.no/2010/07/13/politikk/forbrukerradet/kommunesammenslaing/6062654/
http://www.nationen.no/2010/07/13/politikk/forbrukerradet/kommunesammenslaing/6062654/
http://www.nationen.no/2010/07/13/politikk/forbrukerradet/kommunesammenslaing/6062654/
http://www.nationen.no/2010/07/13/politikk/forbrukerradet/kommunesammenslaing/6062654/

| hvilken grad mener du at kommunen din har -
forutsetninger for a Igse de viktigste velferdsoppgavene?

Svar fra ordfgrere/radmenn etter kommunestarrelse

| liten / noksa liten grad | stor / noksa stor grad

100 % 100 %
90 % 90 %

80 % 80 % —K
70% 70%
60 % 60 %
50 % 50 %
40% 40%
30% 30%
20% /__aé 20%
10% 10%
0% . . . . . 0%

50072990 14005090 04 009\%000_«50000\, 4745000 e 2% 2000.500‘;000.« 00?\%000.« 6000 gr150%°

kilde: KS/Perduco, spgrreundersgkelse nov. 2010
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Dkte stordriftsfordeler i kommunesektoren -/<s

— hvor er potensialene?
v Administrasjon
— Sentral- og sektoradministrasjon
v Pleie og omsorgstjenester
— Institusjonsomsorg
v Undervisning og barnehager
— Skoler og barnehager (moderat)
v Helse- og sosialtjenester
— Legevakt, legetjeneste
v Kultur
— kulturskole
v Tekniske tjenester
— Vedlikeholdsanlegg vei 0g vvs g wnadiossen v onmesorase e
— Kommunal planlegging

tjenesteproduksjon, NIBR 2003
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Easy fix”

Al
AN

4 SANDNES GIESDAL _iccer i1 avana. 1 508 51 11 epost

konkurranseutsetting?

Stavanger Aftenblad _ Mandag 4. oktober 2010

Hal erf
‘SANDNES: Etter en ny runde med forurenset diik
kevann pd Hate, opphevet Kommunen og Mattisy.
net redag anbefafingen om knking. Kilden 1 for
urensningen er fortsatt ikke funnet, men ifaige
Drver tatt dennie Uken er vannet ok 4 drkke. Van.
et bl nd Klore, UV behandiet o ote mal

likte Stornes
SANDVED: Lardag, og sandag arrangerte Sandved
‘skolekorps sin arlige kunstutstilling pa Sandved skole,
Her er fra venstre Erik Aanestad, Fredrik Solheim o8
Garan Follo. Alle tre spiller Karinetter i skolekorpset.
Her beundrer de oliemalerier av Arets hovedutstiller,

«Et tryggere uteliv»

'SANDNES: Under denne overskriften har 10GT i
‘Sandnes invitert politikere folk fra utelivsbrans-
fen, palitiet, kommunen o frivillige organisas-
joner samt folk flest tl diskusjon om tiltak som
kan g byen et tryggere uteliv. Seansen blir holdt
P Sandnes Brygge tirsdag kveld.

Stanley Stomes. Guttene hadde ansvar i kafeen.

~ Sandnes kan spare 260 mill

En analyse Sandnes Hayre
har fatt laget av NHO
Services viser at det er
flere titalls millioner

4 spare dersom bare

20 prosent av kommunale
tjenester blir
konkurranseutsatt.

SANDNES: NHO Service har sett
pi gevinster kommunen kan
oppni ved & konkurranseutsettc
el -

19, okiober legger ddmannen fram
forsag Ul skonomiske disposis-
ianarde neste fre r (akono-
miplan]. Det er ventet crastske
Kulforsiag, of paciene er pa jakt
etternye inniekter.

Sandnes har’

gitte tall i Kostra fra 2008. Det har
senere kommet fram at de tal-
lene kommunen har eppgitt er
for hoye.

SAMME ANTALL ANSATTE: - Kon-
Kdusjonen pi analysen mi bety
en besparelse pd flere hundre an-
satte?

- Nei. Antall ansatte blir vanlig-
vis like mange. og det er regler for

er. Disse koster kommunen 276

millioner kroner § dret i drift,

Med NHO Services beregning av

sbeste praksiss kan summen re-

duseres til 167 millioner kroner
> ;

som
verner om ansatte. Det er ikke
vir oppgave 4 se pi kommunal
sysselsetting, og lavere beman-
ming er ikke ot mdl. Men nd
smakker til og med Erik Solheim

{se tabell)
Uttrykket sbeste praksis» er et
gjennomsnitt av de kjente priser/
produltivitet som er oppnadd
giennom  anbudskonkurranser
det siste iret eller der kommuner
haroffentliggjort egne tall.

m drift

Dermed ko NHO Service
fram il 260

dlikehold av kommunale bygg.”

bygger pa tall kom-
munen har rapportert til Statis-
tisk sentralbyrds Kostra (kom-
mune-stat rappartering), samt er-
faringsdata fra andre kommuner.
Rapporten er datert 28, septem
ber2010.

MYE ASPARE: Analysen har for ek-
sempel tatt urgangspunkt i at

millioner kroner irlig.
- Det er blant annet de svert

e

tivitet | eldresektoren, og svart
mye kan spares pi effektiviser-
ing, sier Ekelberg.

NHO Services mener
kostnader oppnis blant annet

vey
W Endret sammensetning av
bemanning
Sterkere fokus pi ledelse
fatere organisasjon
 Lopende kostnads- o kvali-

iyre Sandnes
opeter med som gir den store be-
sparelsen, sier dircktor | NHO
Service Dag Ekelberg,

-1 0slo koster en kommunalt
drevet. sykehjemsplass 629.000
kroner, sier han.

1Sandnes koster en sykehjem-
‘splass 811,000 kroner, ifolge opp-

W Stor grad av delegering.
Kvaliteten skal imidlertid ligge
P samme nivi som i dag.

ET NYTT SYKEHIEM: Dersom en

omgjor besparelsene i konkrete

tiltak, betyx det, flge rapporten:
169 sykehjemsplasser

KONKURRANSEUTSATT: | 2005 vant det kornriunale Omsorg Nard Byhagen anbudet om

2 nye brukere med BPA.

VALGKAMPSAK: - Vi har fitt laget
analysen for 4 f konkrete tall
bak vire forslag i Hoyres pro-
gram, sier Thor Magne Seland,
leder i Sandnes H

Prakiskbistand
Hiemmesyiepieie og praktisk bistand
Brkerstyt e eksempel pA hvordan en kan spare penger.
otal helse- o omsorg.
= .
T 339 brlere av hjemmesy-
Renhold 323355 ermi. T [T ——— pralisk bis-
Fonaltning, dif og vedlikeold off by (DY) 323355 SAlmil  4@8mil tand
mi7 fir en kom-
binasjon av hjemmesykeplele o
o O O R Nl 2 S e RNIced e praktisk bistand og

- Vi mener konkurranseutset-

Nijkamp (Krf) og Wirak (Ap) er skeptiske til tallene

Helene Andreassen st

SANDNES: - Jeg fiykter dette er
sammenligning av epler og ba-
naner, sier Signe Nijkamp (KrF).

Signe Nifkamp er selv direktor
for en privat helseinstitusjon, Ja-
ren Distrikispsykiatriske Senter
(DPS), eid ay Norske Kvinners Sa-
nitetsforening. Senteret har en
non-profit aveale med Helse Vest
der hvert drs overskudd playes
inn i driften,

~ Private, ideelle institusjoner
har jeg stor tro pa. De tar ikke ut
uthyite. Private, kommersielle,

Lok Ty

er jeg mer skeptisk til, sier hun,

Onsdag i forrige uke beskrev
Aftenbladet et anske fra prosten
og andre av kirkens ansatte om
Kirke pa Lundehaugen bygget |
kombinasjon med et bo- og akti-
vitetssenter,

- Det var et glitrende forslag,
sier Nijkamp.

FEIL TALL: Nijkamp mener NHO-
analyen byggec i uikige all:
i

- Pri

Sykepleiere har

vate, kommersielle tjenester blir

sordning, og jeg
ter kommer-

siell drift betyr

fierre sykepleiere

og dirligere vil-

karforde ansatte,

sier hun. KRF: Signe
~Nar kommu- Nikamp.

en vant anbudet

om Byhagen. var det fordi vi satte

krav om

inst
ms,nmhamm- heltandre pens-
jonsordninger enn institusjoner
med offentlig tjenestepension.

S

ger som de andre. Derfor kunne
ikke de private konkurrere, sier
hun, Nijkamp frykter ogsa at pri

ly

APEN FORANBUD: Leder i Sandnes
Arbeiderparti, Stanley Wirak.
sier politikerne mr bedt om en

realistisk. Dessu-
ten er det fell i |
Kostratallene fra
Sandnes. Videre
har  Sandnes
mange heldagns

Byhagen for
e effekten av driten.

- Vi er ikke prinsipielt imot
konkurranseutsetting, og kan
gjerne ha anbud pd driften, men
vi mener kommunen skal styre
o seite krav, slik at en vet hva
som forventes av kvalitet.

- A spare et sii stort belop som
260 irlige millioner rlig, er ikke

og fa andre plass-
er, mens Oslo har AP: Stankey
flere boas-plasser Wirak.
der eldre larer

segmer selv, sier Wirak,
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Jkt fleksibilitet i arbeidstidsordninger KS

v Populeert — og dyrt: gkt grunnbemanning

v Upopuleert (sentralt) — men virkningsfullt:
— flytte fordeling av arbeidstid fra hverdag til helg

Andel sysselsatte i Gjennomsnitt
deltid stillingsbrok for
deltidsansatte

Kommunesektor 55 % 61 %

PLO-sektor 70 % 59 %
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Kan vi produsere velferdstjenestene mer &
effektivt?

v" Kan vi organisere virksomheten bedre? Struktur-
rasjonalisere og/eller gke innsatsen av realkapital og gjgre
virksomheten mindre arbeidsintensiv, slik privat sektor i stor
grad har gjort, jf varehandelen?

v Vi kan ikke vedta ny teknologi, men vi kan velge a stimulere
til utvikling og anvendelse av ny teknologi
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Mer effektiv organisering blir en hoved-
utfordring for kommunene i arene framover I
v" Fra "mer penger” til "'mer for pengene”

v Okt frihet pa enhetsniva, fokus pa resultater

— styrke og utnytte motivasjon, kompetanse og erfaringer
hos de ansatte

— deltid gir neppe grunnlag for effektivisering
— sjekke egen resultatoppnaelse

— male seg mot andre kommuner, og om mulig ogsa mot
private bedrifter

— male egen utvikling over tid

v' Et visst press kan veere ngdvendig for a tvinge fram
omstilling

— trange budsjettrammer
— offentliggjaring av resultater
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Framtidas eldre ma fa signaler pa et tidlig

tidspunkt T

v Vi ma sikre at langsiktige
hensyn og baerekraft gis gkt
vekt i diskusjonen rundt nye
velferdsreformer

v Vi ma forsterke diskusjonen
om
— hvilke tjenester framtidas
velferd skal omfatte
— hvordan vi kan produsere
velferdstjenestene mer
effektivt i framtida
— Beerekraftige
finansieringen av
velferdstjenestene
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