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Landbruks- og matdepartementet
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Deres referanse Vår referanse (bes oppgitt ved svar)

08/00016-2 /CAO

Høring  -  ny lov om dyrevelferd

Dato

14. februar 2008

Datatilsynet viser til Landbruks- og matdepartementets høringsbrev av 16.11.2007 vedrørende
forslag til ny lov om dyrevelferd. Høringsfristen er satt til 18.02.2008. Det nye lovforslaget er
ikke opprinnelig sendt på høring til Datatilsynet, på tross av at forslaget reiser flere
personvernspørsmål.

Personopplysningsloven retter seg mot opplysninger og vurderinger som kan knyttes til den
enkelte. Lovens formål er å beskytte den enkelte mot at personvernet blir krenket gjennom
behandling av personopplysninger. Personopplysningslovens bestemmelser må følges, så
langt det behandles opplysninger om enkeltpersoner.

Kommentarer til enkelte bestemmelser
§ S. Varsling
Forslaget legger opp til en varslingsplikt som et viktig virkemiddel for å kunne avdekke
situasjoner som kan utvikle seg til en alvorlig dyrevemsak. Varslingsplikten skal i
utgangspunktet påligge enhver, med unntak for nærstående, tilsvarende vitneplikten i
straffeprosesslovens § 122. Datatilsynet antar at det i forbindelse med varslingsplikten vil bli
lagt opp til en registrering av varsler og en videre behandling av disse. Det legges også til
grunn at det vil bli behandlet opplysninger knyttet til enkeltpersoner i forbindelse med
varslingsplikten.

Opplysning om at en person har vært "mistenkt, siktet, tiltalt eller dømt for en straffbar
handling" vil være en sensitiv personopplysning i tråd med personopplysningslovens § 2 nr. 8
bokstav b. Datatilsynet legger til grunn at denne typen opplysninger vil kunne registreres
gjennom varslingsplikten det legges opp til i forslaget og at behandlingen i denne forbindelse
vil være unntatt konsesjonsplikt i tråd med personopplysningslovens § 33 fjerde ledd.
Behandlingen vil imidlertid være meldepliktig i tråd med personopplysningslovens § 31.

I utgangspunktet anser Datatilsynet anonym varsling som problematisk. Både den som varsler
og den som varselet gjelder, har rett til ivaretakelse av sitt personvern i tråd med
personopplysnningsloven. Forslaget omhandler imidlertid kun hensyn til varslerens behov for
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vern. Datatilsynet anser det som et viktig rettsikkerhetselement at også den det varsles om, får
ivaretatt sine rettigheter med hensyn til kontradiksjon og personvern.

Det påpekes i den forbindelse at departementet legger opp til en plikt til å varsle, men uten
reelle muligheter for å føre kontroll med at plikten er oppfylt, i det den enkelte gis adgang til
anonym varsling. Datatilsynet ber om at dette spørsmålet utredes nærmere.

Personopplysningslovens § 20 pålegger den behandlingsansvarlige informasjonsplikt når det
samles inn personopplysninger fra andre enn den registrerte. Tilfredsstillende informasjon er
avgjørende for at den enkelte skal kunne ivareta sine øvrige rettigheter etter
personopplysningsloven. Det er Datatilsynets oppfatning at unntaket i
personopplysningslovens § 20, andre ledd bokstav a ikke kommer til anvendelse i tilknytning
til varsling, fordi behandlingen ikke er "uttrykkelig" fastsatt i lov. Eventuelle unntak etter
personopplysningslovens § 23 må vurderes konkret i forhold til hver sak (hvert varsel), og
ikke for varslingstjenesten som sådan. Virksomheten kan for eksempel ikke unnlate å gi
informasjon til en person med henvisning til personopplysningslovens § 23, b, dersom det
forhold det er varslet om ikke er straffbart, men kun er å anse som uetisk.

Enhver registrert vil ha rett til innsyn i de personopplysninger som behandles i tilknytning til
varslingen jf. personopplysningslovens § 18. Unntakene i lovens § 23 må også vurderes
konkret i forhold til den enkelte innsynsbegjæring, jf over.

Personopplysninger må slettes når de ikke lenger er nødvendig ut fra formålet med
behandlingen, jf personopplysningslovens § 11 første ledd, bokstav e og § 28. Det er uklart
for Datatilsynet om innkomne varsler vil være omfattet av arkivlovens bestemmelser. Unntak
fra arkivloven bør i så fall vurderes i denne forbindelse. Datatilsynet antar at lagring i 2
måneder etter avslutning av undersøkelsene knyttet til varselet, vil være passelig i de fleste
sammenhenger. Varsler som vurderes som ubegrunnede, bør slettes umiddelbart.

§ 38. Etablering av dataregistre
Forslaget om å opprette dataregistre, vil også omfatte registre over enkeltpersoner. I den
forbindelse viser den foreslåtte bestemmelsen til at registre inneholdende sensitive
personopplysninger, jf personopplysningsloven § 2 nr 8, ikke kan opprettes uten samtykke
fra den det gjelder.

Datatilsynet anser det positivt at departementet ønsker å legge opp til samtykkebaserte
registre ved behandling av sensitive personopplysninger. Samtykke er det foretrukne
behandlingsgrunnlag, jf personopplysningslovens §§ 8 og 9, for ivaretakelse av den
registrertes personvern. Trolig vil noe av formålet med bestemmelsen nettopp være  å opprette
registre hvor det behandles sensitive personopplysninger, all den tid departementet
eksempelvis ønsker å opprette registre over personer som er pålagt forbud etter forslagets
§ 34. Et slikt forbud vil jo nettopp kunne si noe om at en person har vært "mistenkt, siktet,
tiltalt eller dømt for en straffbar handling."
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Datatilsynet gjør oppmerksom på at reglene i personopplysningsloven må følges.

hi en

Geo g pe s
dire t r

Christine Ask Ottesen
rådgiver
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