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Hering - forslag om innfering av hjemmel som gir fylkesmannen
adgang til a palegge kommunene rapporteringsplikt i saker etter
jordloven og konsesjonsloven

Fylkesmannen viser til haringsnotat dat. 15.09.08 vedr. forslag om hjemmel som gir
fylkesmannen adgang til 4 pilegge kommunene rapporteringsplikt i saker etter jordloven og
konsesjonsloven.

Forslaget til innforing av hjemmel som gir fylkesmannen hjemmel til & palegge kommunen
fortlepende rapporteringsplikt i saker etter jordloven og konsesjonsloven er begrunnet i at det
er grunn til 4 tro at flere kommuner anvender regelverket feil eller ikke folger nasjonale
retningslinjer.

Til foreliggende heringsnotat finner fylkesmannen 4 ville kunne gi slik uttalelse:

I forbindelse med fylkesmannens uttalelse til “Jordverngruppas rapport” — Klimaskifte for
jordvernet, uttrykte fylkesmannen folgende vedr. adgangen til & innfere rapporteringsplikt i
jordlovssaker, se s. 9 i skriv dat. 13.03.08 falgende:

“Fylkesmannen er enig i at det ma etableres en lovhjemmel for 4 kunne kreve vedtak inn til
innsyn, dette for & kunne vurdere kommunens héndtering av saksomrédet....... ”?

Fylkesmannens uttalelse ble stattet av fylkeslandbruksstyret under sak 6/08.

Fylkesmannen stotter saledes foreliggende forslag m.h.t. til & kunne kreve fortlepende
rapporteringsplikt i saker etter jordlovens § 9 og § 12.

M.h.t. rapporteringsplikt i saker etter konsesjonsloven framgar av heringsnotatet at
bakgrunnen er et inntrykk av at kommunene ikke praktiserer retningslinjene for prisvurdering,
jfr. Rundskriv M-3/2002 tilfredsstillende i forbindelse med konsesjonspliktig erverv av
landbrukseiendommer. Til dette forslag finner fylkesmannen 4 ville vise til skriv dat. 30.04.08
i forbindelse med hering av ”Endring i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven —
bestemmelser om bo- og driveplikt med mer.” Fylkesmannen uttrykte folgende vedr.
priskontroll pa landbrukseiendommer:
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“Fylkesmannen har registrert at det i foreliggende heringsnotat ikke reises spersmél ved om
avtalt kjepesum, ved konsesjonspliktig erverv av landbrukseiendommer fortsatt skal vere et
vurderingstema ved konsesjonssgknadsbehandlingen. Det legges til grunn at gjeldende
prisforskrifter skal viderefores. Til tross for dette finner fylkesmannen innledningsvis, pé
prinsipielt grunnlag, 4 ville stille sparsmdl ved om det ber vere det offentliges ansvar &
“regulere” kjopesummen pa landbrukseiendommer ved konsesjonspliktig erverv.

Realiteten ved en slik kontroll vil vaere overfering av en del av avtalt kjepesum fra selger til
erverver, nér avtalt kjopesum, etter konsesjonsmyndighetenes vurdering, er for hay. En finner
grunn til 4 stille sparsmal ved om dette er riktig nar en ma legge til grunn, gjennom den
inngétte kjopekontrakt, at erverver bade har evne og vilje til 4 betale avtalt kjgpesum.
“Priskontrollen” vurderes ogsé vanskelig 4 kunne forklares nér prisnivaet pd
boligeiendommer i samme omrade er et helt annet. Dvs. at ndr vedkommende eiendom er
over arealgrensen for konsesjonsfritt erverv, vil dette innebzre at konsesjonsmyndigheten kan
“blande seg bort i” avtalt kjepesum, men hvor dette ikke er tilfellet hvor for eksempel
eiendommer er under arealgrensen, i samme omréde, og kan erverves konsesjonsfritt til
markedspris og uten priskontroll. Det vises til at de fleste eiendomsoverdragelser av
landbrukseiendommer (ca. 65%) overdras til noen som kan overta konsesjonsfritt, uten noen
priskontroll.

Fylkesmannen finner derfor & ville gi uttrykk for at en er i tvil om hvorvidt avtalt kjepesum
ber veere tema ved vurderingen av om konsesjon skal gis ved konsesjonspliktig erverv av
landbrukseiendommer. Det vurderes & vare en realitet at eiendommer over gjeldende, samt
foreslatt ny arealgrense, for konsesjonsfrie erverv, for mange primeert vil ha en
bostedsfunksjon. Dvs. at erverver, i all hovedsak, vil hente sin inntekt fra arbeid utenom
bruket. Denne vurderingen antar en ogsa i realiteten blir lagt stor vekt pa for en aktuell
erverver. Realiteten vil sdledes vere at det offentlige, gjennom konsesjonslovgivningen og
forskrifter til denne gir uttrykk for at det ber vare det offentliges ansvar 4 regulere” priser
ogsa pa eiendommer som primert har bostedsfunksjon. Dette vurderes sarlig & veere en
realitet hvor eiendommen ligger i tilknytning til tettsteder og kommunesentre hvor en ofte kan
ha et arbeidsmarked i nerhet til eiendommen.

Hvor eiendommen ikke ligger i narhet til et arbeidsmarked og derfor eiendommen primaert
skal vaere en arbeidsplass for erverver er, etter fylkesmannens vurdering, ikke avtalt kjgpesum
problematisk. Kjepesummen avspeiler hva en fornuftig kjeper, etter en objektiv vurdering, vil
eller kan betale for den/de arbeidsplass(er) som eiendommen representerer gjennom sin
avkastning og ut fra naturgitte/klimatiske forhold.

En annen side ved prisproblematikken pa eiendommen er dens betydning som pantesikkerhet
ved investeringer. Ved en restriktiv praktisering av prisforskriften sé vil dette ha stor
betydning for eiers investeringsmuligheter og linebetingelser.

Endringene i samfunnet, bade sentralt og lokalt, skjer med gkende fart noe som gjer at det er
grunnlag for a reise spersmél ved om det skal vare en oppgave for det offentlige &
“kontrollere” avtalt kjgpesum pé landbrukseiendommer ved konsesjonspliktige erverv. Disse
endringer vil ogsa vanskeliggjore en kontroll m.h.t. om avtalt kjepesum er ”samfunnsmessig
forsvarlig” eller ikke.

Ut fra ovenstdende finner fylkesmannen grunnlag for 4 anmode departementet vurdere om det
er grunnlag for & opprettholde/viderefore kravet om at det ved konsesjonspliktig erverv av
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landbrukseiendommer skal legges vekt pa om avtalt kjopesum er samfunnsmessig forsvarlig
eller ikke.”

Fylkeslandbruksstyret sluttet seg til fylkesmannens uttalelse i mote 11.04.08, jfr. vedtak under
sak 8/08.

Fylkesmannen finner for evrig & ville uttrykke at en ikke har grunnlag for tro at noen
kommuner i Nord-Trendelag anvender regelverket feil m.h.t. praktisering av nasjonale
retningslinjer ved behandling av saker etter konsesjonsloven. Bakgrunnen for dette er at
kjeper normalt er kjent med den risiko som er knyttet til kjop av landbrukseiendommer til en
pris hoyere enn gjeldende nasjonale retningslinjer vil kunne fore til. Dette fordi at mange av
de landbrukseiendommer som gjenstand for konsesjonsbehandling er odel pa og at erverver
derfor innen en tidsramme pa ett &r kan bli lost pa odel. Sistnevnte vil kunne fere til at
odelsleser ma “avsta” eiendommen til en /avere pris enn hva en selv har betalt. Sistnevnte er
en realitet ndr det er avtalt at kjoperen skal bare konsesjonsrisikoen, men ogsa hvor det i
kjopekontrakten er avtalt at deler av avtalt kjepesum ikke skal utbetales for fristen for
odelslosningsseksmaél er utlopt.

Til foreliggende hering finner en for gvrig 4 kunne orientere om at Fylkesmannen i Nord-
Trondelag ved skriv dat. 10.06.08 til kommunene har anmodet om 4 bli holdt orientert om
fradelingssaker der hensikten med fradelingen har vert 4 etablere kraftforkrevende
produksjoner pé fradelt tomt. Fylkesmannen har i nevnte skriv gitt uttrykk for at en spesielt
onsket & bli orientert om fradelingssaker hvor jordbrukssjefens innstilling til vedtak ble endret
gjennom administrativ og/eller politisk behandling.

Ut over ovennevnte har ikke fylkesmannen noe & anfore.

Med h;lsen
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Kirsten I Vardal
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Saksbehandlers telefon; 74 16 82 13



