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HØRING  - FORSLAG TIL  INNFØRING AV HJEMMEL SOM GIR FYLKESMANNEN ADGANG
TIL Å PÅLEGGE  KOMMUNENE  RAPPORTERINGSPLIKT I SAKER ETTER JORDLOVEN OG
KONSESJONSLOVEN.

Vi viser til  Deres brev av 15.09.2008 hvor  det er lagt fram forslag om å innføre en hjemmel som gir
Fylkesmannen adgang til å pålegge kommunen å oversende avgjørelser i en eller flere sakstyper
etter jordloven og konsesjonsloven.  Bakgrunnen for forslaget er at departementet mener det er
grunn til å tro at en del kommuner har en praksis etter jordloven og konsesjonsloven som er i strid
med regelverket og nasjonale retningslinjer.

Bakgrunnen for at myndigheten til å avgjøre de aller fleste saker etter landbrukslovgivningen ble
overført til kommunene i 2004 var et ønske om å styrke lokaldemokratiet. Samtidig blir det
understreket i høringsnotatet at gode driftsmessige løsninger i landbruket og hensynet til jordvern
og kulturlandskap er tunge nasjonale hensyn som må settes opp mot hensynet til det lokale
selvstyre.

Dersom hensynet til offentlige interesser tilsier det, kan fylkeslandbruksstyret innen visse frister
omgjøre kommunens vedtak, jf forvaltningsloven § 35, 3. ledd. Offentlige hensyn etter loven vil bl.a
være å hindre en uheldig praksis i saker hvor slike nasjonale hensyn som nevnt ovenfor gjør seg
gjeldende.

Hensynet til det kommunale selvstyre har spesiell vekt når det gjelder bosettingsspørsmålet i bo-
og drivepliktsakene, og her gjør også nasjonale hensyn seg mindre gjeldende. Fylkesmannen
mener derfor at det er riktig at saker etter odelsloven ikke er tatt med i forslaget til den nye
hjemmelen. Det fleste bopliktsakene blir avgjort etter § 27a i odelsloven.

Forutsetningen for å kunne nytte omgjøringsadgangen i fvl. § 35 er at
Fylkesmannen/fylkeslandbruksstyret får kunnskap om kommunens vedtak. Fylkesmannen har i
brev av 01.03.2005 til kommunene v/rådmannen bedt om at administrasjonen oversender en kopi
av kommunens vedtak i de tilfeller der det er fattet vedtak i stid med nasjonale mål eller føringer.
Det kan likevel være noe tilfeldig hvilke saker Fylkesmannen blir kjent med, og administrasjonen
kan også være noe tilbakeholden med å rapportere videre uten et klart pålegg i ryggen.
Fylkesmannen vil derfor støtte forslaget om adgang til å pålegge kommunen for en viss periode å
oversende kopi av sine vedtak i jordlovsaker og konsesjonssaker.

Siden avgjørelsesmyndigheten i disse sakene er overført til kommunene, må rapporteringsplikten
gjennomføres på en slik måte at de kommunene som får pålegg om rapporteringsplikt ikke føler
seg "uthengt" eller misterkeliggjort. Her vil det være viktig med en god dialog mellom
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Fylkesmannen og kommunen.  I hvor stor grad pålegget om rapporteringsplikt vil bli nyttet synes
det imidlertid vanskelig å si noe om i forkant.

Fylkesmannen slutter seg etter dette til det lovforslaget som framgår av høringsnotatet.

Høringsnotatet har vært forelagt for fylkeslandbruksstyrets medlemmer,  som ikke har hatt noe å
merke til foreliggende uttalelse.

Med hilsen
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Leif øhaugen
landbruksdirektør
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