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Utval Møtedato Saksnummer
Formannska et

Rådmannens innstilling

16.04.2008 047/08

Formannskapet i Hattfjelldal kommune ser positivt på Landbruks- og matdepartementet sitt
forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven. Forslaget anbefales vedtatt.

16.04.2008 Formannskapet

Møtebehandling:
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FS-047108 Vedtak:
Formannskapet i Hattfjelldal kommune ser positivt på Landbruks- og matdepartementet sitt
forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven. Forslaget anbefales vedtatt.

Rett utskrift bekreftes,
Hattfjelldal kommune, 21.04.2008

Marit Hatten
sekretær
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Tittel
Høring - Endring i odelsloven, konsesjonsloven
og jordloven - Bestemmelser om bo- og
driveplikt

Høringsdokumentet er lagt ut på:
htt :Ilwww.re 'erin en.no/nb/de /Imd/dok/Horin er.html?id=1994

Ut over det ovenfor nevnte inneholder høringsnotatet forslag til endringer i forskriftsverket, bl.a.
innføring av krav til kommunens saksforberedelse ved prisvurdering etter konsesjonsloven.

Grunnlag : Odelsloven, konsesjonsloven og jordloven.

Saksopplysninger:
Landbruks- og matdepartementet la 5.2.2008 ut til høring forslag til endringer i odelsloven,
konsesjonsloven og jordloven vedrørende bestemmelser om bo og driveplikt m.m. Bakgrunnen
for endringsforslaget er ønsket om et enklere og mer målrettet regelverk med tanke på
oppnåelse av bosettingsmål og drift av jordbruksarealene. Behovene for endringer knytter seg
dels til hvilke eiendommer som skal omfattes av odelsloven, dels hvilke eiendommer som det ut
fra offentlige hensyn og regjeringens mål bør være boplikt på. Det er også behov for å sikre en
naturlig sammenheng mellom reglene i odelsloven og konsesjonsloven. Dette vil gjøre det
enklere for private å vite om det er boplikt på eiendommen eller ikke. Det vil gi en mer effektiv
og målrettet innretning av boplikten og gi betydelige forenklinger som også omfatter
harmonisering mellom odelsloven og konsesjonsloven.

Gjeldende regler

Reglene om bo- og driveplikt er dels fastsatt i konsesjonsloven, dels i odelsloven og oppstår
ved erverv av landbrukseiendom Plikten kalles lovbestemt når den følger av odelsloven og når
den er et vilkår for nær slekts konsesjonsfrie erverv. Bo- og driveplikt kan også fastsettes som
vilkår for konsesjon. Reglene innebærer at det i praksis oppstår boplikt ved alle erverv av
landbrukseiendom.

A. Lovbestemt bo- og driveplikt:
Odelsberettigedes erverv er konsesjonsfritt etter konsesjonsloven § 5 første ledd nr. 2, men bo-
og drivplikt følger av odelslovens § 27 - 29. Forutsetningen for bo- og drivplikt etter disse
reglene er at eiendommen er en odelseiendom etter odelsloven § 1 og 2, som fastslår at
odelsrett kan hevdes til fast eiendom som  "kan nyttes til landbruksdrift" og som har et
"jordbruksareal på minst 20 dekar" eller "har så  mye  anna areal,  rettar og lunnende" at den
produksjonsmessige verdien tilsvarer minst 20 dekar jordbruksareal. En eiendom er likevel ikke
odelseiendom dersom jordbruksarealet er mindre enn 5 dekar. Det samme gjelder for rene
skogeiendommer der det produktive  arealet er  under 100 dekar.

Det følger odelsloven § 27, 1. ledd at den som tar over en eiendom ved odelsløsning har plikt til
å bosette seg på eiendommen innen ett år, og bo på den og drive den i 10 år. For den som
ellers overtar en eiendom med odelsrett, er bo- og driveplikten 5 år. Etter lovens § 27 kan disse
søke fritak enten midlertidig eller varig.

Konsesjonslovens unntak fra konsesjonsplikt for nære slektninger, jf konsesjonsloven § 5, 1.
ledd nr. 2, ved erverv av jord- og skogbrukseiendommer over 100 dekar, eller hvor mer enn 20
dekar er fulldyrket, er betinget av at erververen oppfyller 5 års bo - og driveplikt. Det kan søkes
fritak fra dette også etter konsesjonsloven.

Ved vesentlig mislighold av boplikt kan erververen etter konsesjonsloven § 13, tredje ledd nr. 4
pålegges å søke konsesjon.
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8. Bo- og driveplikt som konsesjonsvilkåra
Erververe som ikke kan overta konsesjonsfritt etter konsesjonsloven § 5, 1. ledd nr 1 eller 2, må
søke konsesjon for ervervet. Konsesjon kan gis på slike vilkår som  "i hvert enkelt tilfelle finnes
påkrevd av hensyn til de formål loven skal fremme", jf konsesjonsloven § 11. I de tilfeller det er
saklig grunnlag for det vil det bli krevd bo- og driveplikt som vilkår ved erverv av
landbrukseiendom som beskrevet over.

Departementets endringsforslag

• At bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak flyttes til konsesjonsloven,
og at bestemmelsene om drivplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til
jordloven

• At boplikt skal oppstå ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrket mark,
eller over 350 dekar produktiv skog.

• At konsesjonsplikt skal oppstå ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka
mark. Arealgrensen på 100 dekar totalareal beholdes som i dag.

• At kravet til odlingsjord blir 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar produktiv skog
• At det blir et spørsmål om arealgrenser når det skal tas stilling til om det oppstår

boplikt eller om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter
konsesjonsloven eller odelsloven skal foretas en konkret vurdering av om
eiendommen er en "jord- og skogbrukseiendom" eller "kan nyttast til landbruksdrift".

• At den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten må søke konsesjon, dvs. at adgangen
til å søke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis nærmere regler for
konsesjonsvurderingen i disse tilfellene

• At det gis nærmere regler for vurderingen av om det skal stilles vilkår om boplikt ved
konsesjon

• At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregistret som bosatt
på eiendommen.

• At driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lønnsomt, uavhengig av om
det har skjedd en overdragelse, og være varig.

• At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innført forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense.

Departementet ber også om synspunkter på:

• Om det bør innføres boplikt i kommunen ved erverv av utmarkseiendom.

Vurdering:

A forenkle  regelverket med at bestemmelsene om boplikt flyttes  til konsesjonsloven og
bestemmelsene om driveplikt  etter  konsesjonsloven  og odelsloven flyttes til jordloven er en
fordel i  saksbehandlingen.

På den annen side er en eiendom med 350 dekar produktiv skog ikke drivverdig i Hattfjelldal
kommune. Det kunne med fordel være geografisk avgrensing på hvile eiendomsstørrelser
som det skal kreves boplikt på.

A sette klare grenser for når boplikt og konsesjonsplikt oppstår og likedan hva som er
odlingsjord, en slik samordning av arealgrensene vil føre til forenkling i saksbehandlingen og
større grad av forutsigbarhet. Dette vil bidra til en mer effektiv forvaltningsutøvelse. Slik det
er i dag med skjønnsvurdering om at eiendommen er en  'jord- og skogbrukseiendom" eller
"kan nyttast til landbruksdrift" skaper usikkerhet både i forvaltningen og blant nåværende og
framtidige eiere. Det blir brukt mye tid på denne vurderingen og det er en fordel at den
fjernes.
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At den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten må søke konsesjon, dvs. at
adgangen til å søke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis nærmere regler for
konsesjonsvurderingen i disse tilfellene. Denne endringen vil etter det jeg kan se føre til en
mindre omfattende saksbehandling i enkeltsaker. I saker som behandles i dag, om fritak fra
boplikt, er det mange moment å vurdere; hva det kan tas hensyn til og momentenes
innbyrdes vekt. Ser for meg at en konsesjonssak vil forenkle saksbehandlingen og det vil
også føre til at overtaker har mer,forutsigbarhet ved overtakelse av eiendom, saken blir mer
konkret. Arbeidet med fritakssøknadene er ressurskrevende for både eierne og kommunen.
Bestemmelsene vil bidra til at eierne, i en tidlig fase, må gjøre et valg med hensyn til om de
skal være eiere av eiendommen, og bo der eller ikke. I konsesjonsavgjørelsen kan også
kommunen fastsette vilkår om boplikt, dersom dette synes påkrevet. Stilles det slike vilkår,
kan eieren eventuelt søke om å få lempet på vilkåret, dersom det senere skulle oppstå
behov for en slik lemping. Med dette åpner lovverket for en konkret vurdering i enkeltsaker.
Forslaget fører til en forenkling i reglene, uten at erververs mulighet til å få sin sak vurdert
blir redusert.

At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregistret som bosatt på
eiendommen, støttes fullt ut. Gjeldende mulighet til å oppfylle boplikten ved å overnatte på
eiendommen minst 50 % av nettene, oppheves. Dette er en ordning som er svært vanskelig,
om ikke umulig, å kontrollere.

Departementet har bedt kommunene å kartlegge hvor mange eiendommer med mer enn
5000 dekar, uten produktive arealer, som finnes. I Hattfjelldal kommune finnes ingen slike i
privat eie.

Priskontroll ved konsesjon, endring i forskrift om saksbehandling.
Som følge av at det ikke er en plikt etter forvaltningsloven å begrunne vedtak der en søknad
innvilges, er ofte kommunenes begrunnelse i forhold til prisvurderingen  i ja-sakene
sparsommelig. Det foreslås derfor at forskrift om saksbehandling mv. i kommunene i saker
etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven endres slik at kommunene i
sine vedtak som gjelder søknad om konsesjon for eiendom som skal nyttes til
landbruksformål  pålegges, å vise hvordan prisvurderingen er foretatt i forhold til
eiendommens enkelte deler  og samlet. Det er foreslått et nytt annet ledd i § 1.

"I alle saker etter konsesjonsloven som gjelder søknad om konsesjon  for erverv av eiendom
som skal  nyttes til landbruksformål, skal  det i vedtaket vises hvordan prisvurderingen er
foretatt i forhold til eiendommens enkelte deler. Dersom en på  skjønnsmessig grunnlag er
kommet fram til en annen pris enn det verdsettelsen av de enkelte delene tilsier, skal de
hovedhensyn som har vært avgjørende for dette oppgis."

Konklusjon:

Forslaget anbefales vedtatt.
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Hilgunn Anita Iversen
jordbrukssjef


