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Trysil kommune Saksframlegg

Dato: 03.04.2008
Referanse: 6336/2008
Arkiv: V60

Vir saksbehandler: Marianne Olsen

Svar pa heringsnotat - Endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven,
Bestemmelser om bo- og driveplikt m.m

Saksnr Utvalg Motedato
08/31 Drifts- og forvaltningsutvalget 17.04.2008
08/41 Drifts- og forvaltningsutvalget 29.04.2008

Saksdokumenter vedlagt:

Vedlegg:

1 Heringsnotat - Endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven, Bestemmelser om bo- og
driveplikt m.m

Ovrige saksdokumenter:
1. Brev fra Landbruks- og matdepartementet til heringsinstansene, datert 05.02.08

Radmannens innstilling:
Trysil kommune viser til hgringsnotatet og har felgende synspunkter;

Stetter forslag:
Trysil kommune anser det som riktig a flytte bestemmelsene om boplikt til Konsesjonsloven.

Trysil kommune anser det som riktig & flytte bestemmelsene om driveplikt til Jordloven.

Trysil kommune anser det som udelt positivt at skjgnnsrommet foreslés fjernet og erstattet med rene
arealgrenser.

Flytting av grensa for jordbruksareal er 4 anse som en justering og far ingen store virkninger for
kommunen.

Samordning av arealkategorier slik at de blir like enten det dreier seg om konsesjonsplikt, boplikt
eller odlingsjord anses udelt positivt.

Trysil kommune stetter forslag om at den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten mé seke
konsesjon.

Trysil kommune stotter forslaget om at eieren mé vare registrert i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen, og at gjeldene mulighet for 4 oppfylle boplikten ved & overnatte pa eilendommen 50 %
av tiden oppheves.

Trysil kommune stetter forslaget om at driveplikta skal gjores varig under de forutsetninger som er
satt.



Stetter ikke forslag:
Trysil kommune er av den oppfatning at arealgrenser for boplikt, konsesjonsplikt og odlingsjord ber
vere like.

Trysil kommune mener at grensa ber veere 100 dekar produktiv skog for boplikt og odlingsjord.
Trysil kommune mener det ikke er behov for egne regler for vurdering av om det skal stilles vilkar
om boplikt ved konsesjon.

Utmarkseiendommer:

Trysil kommune mener at det ber vare boplikt i kommunen ved erverv av reine skogeiendommer
uten bolig for litt sterre eiendommer, f.eks for eiendommer med produktivt skogareal over 2.000
daa.

Behandling i Drifts- og forvaltningsutvalget - 17.04.2008:

Forslag fra Sp v. Ole Andre Storsnes:
Saken foreslas utsatt til ekstrordinzrt Drift- og forvaltningsutvalgsmete den 29.04. slik at partiene
kan sette seg bedre inn 1 saken.

Forslag fra Frp v. Andreas Akre:

Saken utsettes og partiene gis tid til & politisk behandle forslaget.

Begrunnelse er at partiene fikk saksframlegget fredag 12. april og derfor ikke er gitt nok tid til &
drefte dokumentet for metet 17. april.

VOTERING:
Forslag fra Sp og Frp enstemmig vedtatt.

Vedtak i Drifts- og forvaltningsutvalget - 17.04.2008:
Saken foreslas utsatt til ekstrordinert Drift- og forvaltningsutvalgsmete den 29.04. slik at partiene
kan sette seg bedre inn i saken.

Behandling i Drifts- og forvaltningsutvalget - 29.04.2008:

Forslag fra Frp v. Andreas Akre:

Trysil kommune vil framheve at den private eiendomsretten ma styrkes. Trysil kommune mener
lovendringsforslagene ytterligere svekker eiendomsrettens stilling og grunneiers disposisjonsrett
over egen eiendom.

En kraftig forenkling av lov- og regelverk er nadvendig for a sikre en frentidsrettet
landbrukspolitikk. Regelverket er komplisert med mange uklarheter som skaper grunnlag for mer
byrakratisering. Trysil kommune statter ikke de foreslatte innstrammingene i regelverket og vil
spesielt peke pa de negative konsekvenser som innskjerping i bo- og driveplikten vil ha for
grunneiere og lokalsamfunn.

Trysil kommune gér i mot forslaget til innstramminger i1 jordvernet, og ensker en oppmykning 1
forhold til dagens regelverk. Trysil kommune mener i tillegg at kommunene ma gis frihet til &
avgjere arealplanlegging og arealbruk.

Trysil kommune mener eiendomsrettens stilling skal styrkes gjennom forenklinger i gjeldende
regelverk og ved at detaljregler fjernes.

VOTERING:



Ved alternativ votering ble rddmannens innstilling vedtatt med 8 mot 1 stemme som ble avgitt for
Frp’s forslag.

Vedtak i Drifts- og forvaltningsutvalget - 29.04.2008:
Trysil kommune viser til heringsnotatet og har falgende synspunkter;

Stetter forslag:
Trysil kommune anser det som riktig 4 flytte bestemmelsene om boplikt til Konsesjonsloven.

Trysil kommune anser det som riktig a flytte bestemmelsene om driveplikt til Jordloven.

Trysil kommune anser det som udelt positivt at skjgnnsrommet foresléas fjernet og erstattet med rene
arealgrenser.

Flytting av grensa for jordbruksareal er 4 anse som en justering og far ingen store virkninger for
kommunen.

Samordning av arealkategorier slik at de blir like enten det dreier seg om konsesjonsplikt, boplikt
eller odlingsjord anses udelt positivt.

Trysil kommune stotter forslag om at den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten mé seke
konsesjon.

Trysil kommune stotter forslaget om at eieren méa veere registrert 1 folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen, og at gjeldene mulighet for & oppfylle boplikten ved & overnatte pa eiendommen 50 %
av tiden oppheves.

Trysil kommune stotter forslaget om at driveplikta skal gjeores varig under de forutsetninger som er
satt.

Stetter ikke forslag:
Trysil kommune er av den oppfatning at arealgrenser for boplikt, konsesjonsplikt og odlingsjord ber
vare like.

Trysil kommune mener at grensa ber veere 100 dekar produktiv skog for boplikt og odlingsjord.
Trysil kommune mener det ikke er behov for egne regler for vurdering av om det skal stilles vilkar
om boplikt ved konsesjon.

Utmarkseiendommer:

Trysil kommune mener at det ber vaere boplikt i kommunen ved erverv av reine skogeiendommer
uten bolig for litt sterre eiendommer, f.eks for eiendommer med produktivt skogareal over 2.000
daa.




TRYSIL KOMMUNE

Kristian Trengereid
rddmann



Svar pa hering — Endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven
Bestemmelser om bo- og driveplikt m.m

Det vises til Landbruks- og matdepartementets heringsbrev av 05.02.08, der det foreslas ulike
endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven.

Bakgrunn — Kort om Trysil kommune

Trysil kommune er en stor kommune arealmessig med sine vel 3000 kvadratkilometer. Til

sammenligning er kommunen en del storre enn Vestfold fylke.

Fordeling av arealene er vist nedenfor;

Produktiv skog: 533 %
Skrapskogmark: 123 %
Myr, vann: 17.7 %
Fjell: 14.0 %
Dyrket mark: 0.8 % (utgjer vel 19 kvadratkilometer)

Veger og lignende.: 0.9 %
(Oversiktsplan for jordbruket)

I Trysil kommune bor det 6741 innbyggere (SSB, pr. 01.01.08), fordelt pa ca. 3000 husstander.
Trenden de siste arene er at folketallet gar nedover. Det er et klart politisk mal & snu denne
utviklingen.

8.2 % av kommunens innbyggere er sysselsatt i landbruket.

Det har ikke vaert mulig & lage en helt ngyaktig oversikt over hvor mange eiendommer som med de
foreslatte nye arealgrensene vil kunne bli konsesjonsfrie.

Men i landbruksregisteret er det registeret vel 1200 eiendommer for kommunen som helhet
(eitendommer med areal over 10 dekar). Av disse har ca. halvparten et totalareal p& under 500 dekar.
Anslagsvis 300 av dem ligger i sjiktet 100 — 350 dekar.

Nar det gjelder eiendommene er kommunen preget av stor spredning hva angar sterrelse pa jord- og
skogeiendommer. Trenden er at antall produksjonsenheter i jordbruket synker. Det er solgt over 50
melkekvoter siden ordningen tradte i kraft og kommunen sliter i forhold til rovdyrbelastning og
muligheter for bruk av utmarka. I tillegg til dette ligger kommunen i et marginalomrade for
jordbruksproduksjon med hovedsakelig gras- og husdyrproduksjon. Den enkelte jordbruksenhet er
liten og leie av tilleggsjord er utbredt (i 1999 leide 78 % av brukerne tilleggsjord). P4 ndvarende
tidspunkt er det ca. 100 som sgker om produksjonstilskudd.

40 % av skogarealet i Trysil er i offentlig eie, og Trysil kommune er en av landets storste skogeiere.

Turismen er stor i kommunen. Her er rundt 5200 hytter. Antall senger i1 og rundt Trysilfjellet ligger
pa ca. 20.000. Serlig vinterturismen star sterkt, og hver vinter er det rundt 1.3 millioner gjestedogn.

Kommunen har hatt en streng praksis hva gjelder bopliktbestemmelsene og kjerer en linje med tett
oppfolging av saker. Det er laget kommunale retningslinjer til hjelp i saksbehandlingen. Disse
reflekterer kommunens enske om mest mulig bosetting. En konkretisering av lovverket og
bestemmelsene rundt boplikt tror en vil veere positivt for malrettingen av boplikt som virkemiddel
bade i1 landbruksmessig, men ogsa i distriktspolitisk sammenheng.

Heringsnotat — forslag til endringer



Departementets forslag til endringer tar sikte pa & oppna sterre forutberegnelighet, bedre mélretting
og forenklinger.

Landbruks- og matdepartementet foreslar:

1. At bestemmelsene om boplikt etter odelsloven 1 hovedsak flyttes til konsesjonsloven og at
bestemmelsene om driveplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til jordloven

2. At boplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrket mark, eller over
350 dekar produktiv skog

3. Atkonsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka mark.
Arealgrensen pé 100 dekar totalareal beholdes som i dag

4. At kravet til odlingsjord blir 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar produktiv skog

5. At det blir et spersmil om arealgrenser nér det skal tas stilling til om det oppstar boplikt
eller om det dreier seg om odlingsjord. Dvs. at det verken etter odelsloven eller
konsesjonsloven skal foretas en konkret vurdering av om eiendommen er en “jord- og
skogbrukseiendom” eller ’kan nyttast til landbruksdrift”

6. At den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten mé seke konsesjon, dvs. at adgangen til &
seke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis neermere regler for konsesjonsvurderingen i
disse tilfellene

7. At det gis nermere regler for vurderingen av om det skal stilles vilk&r om boplikt ved
konsesjon

8. At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i1 folkeregisteret som bosatt pé
eiendommen

9. At driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lennsomt, uavhengig av om det
har skjedd en overdragelse, og vere varig

10. At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfert forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense

Departementet ber ogsa om synspunkter pd om det ber innferes boplikt 1 kommunen ved erverv
av utmarkseiendom.

Kommunens vurderinger:
Som nevnt har Trysil kommune egne retningslinjer for behandling av bopliktsaker. Det er et enske
om ”lys 1 flest mulig vinduer” og at s3 mange som mulig av landbrukseiendommene er bebodd.

Trysil kommune finner departementets forslag til endringer i bopliktsbestemmelsene stort sett
hensiktsmessige. Nedenfor vises gjennomgéelse av departementets forslag punkt for punkt.

At bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak flyttes til konsesjonsloven og at
bestemmelsene om driveplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til jordloven (1)

Boplikt:
I dag star bestemmelsen om boplikt i odelslova. Formélet med odelsretten er & verne om den

odelsberettigedes stilling. Bestemmelsene om boplikt er i stor grad begrunna ut fra samfunnshensyn.
Konsesjonslova er i starre grad enn odelslova en lov som skal ivareta ulike samfunnshensyn. Ved &
flytte reglene om boplikt til konsesjonslova ma en odelsberettiget som ikke vil tilflytte elendommen
seke om konsesjon. Dermed blir trolig terskelen for & fé fritak noe heyere, fordi seker da mé ha

konsesjon. Dette vil ogsad medfere at saksgangen for oppfelging av mislighold blir enklere og mer
effektiv.

Trysil kommune stotter etter dette forsalget om 4 flytte bestemmelsene om boplikt fra odelslova til
konsesjonslova.

Driveplikt:



Det er lagt til grunn i St.prp.nr. 1 (2006-2007) at det er et mal for jordvern at den arlige
omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene skal halveres innen 2010. Det er ogsa gitt
uttrykk for at spesielt verdifulle kulturlandskap skal veere dokumentert, og ha saerskilt forvaltning
mnen 2010. Soria — Moria erkleringen slér fast at kulturlandskap ikke skal gro igjen og forfalle.
Departementet mener i heringsnotatet at disse malsettingene krever styrking av de virkemidler som
tar sikte pa 4 holde jordbruksareal i drift. Utgangspunktet for den samfunnsmessige begrunnelsen
for driveplikt er forst og fremst & finne i jordlovens forméalsbestemmelse. Med dette som bakgrunn
finner departementet det naturlig & flytte bestemmelsene om driveplikt til Jordloven.

Trysil kommune anser det som riktig 4 flytte bestemmelsene om driveplikt til Jordloven.

At det blir et sporsmal om arealgrenser nar det skal tas stilling til om det oppstar boplikt eller om
det dreier seg om odlingsjord. Dvs. at det verken etter odelsloven eller konsesjonsloven skal foretas

en konkret vurdering av om eiendommen er en "jord- og skogbrukseiendom” eller "kan nyttast til
landbruksdrift”(5)

Gjeldene regler inneholder ulike arealgrenser, arealkategorier og skjennsmessige vurderinger som er
avgjerende for hvilke eiendommer det oppstér boplikt eller konsesjonsplikt for, og for hvilke
eiendommer som kan gjeres gjenstand for odel. Dette gjor i henhold til Stortingets ombudsmann for
forvaltning det ikke alltid lett for landbruksforvaltningen & praktisere fritaksreglene pa en mate
som er 1 god harmoni med lovens ordlyd”.

For 4 unnga en del av disse ulempene er skjennsrommet som ligger i odelsloven §§ 1 og 2 foreslatt
fiernet og erstattet med rene arealgrenser. En slik konkretisering vil bidra til & lettere fastsla hvilke
eiendommer som omfattes av reglene.

Trysil kommune anser det som et udelt positivt grep at det kun er arealgrenser som skal gjelde nar
det er spersmal om boplikt eller odlingsjord.

At boplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrket mark, eller over 350
dekar produktiv skog (2)

At konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka mark.
Arealgrensen pa 100 dekar totalareal beholdes som i dag (3)

At kravet til odlingsjord blir 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar produktiv skog (4)

Nar det gjelder arealgrensene er disse foreslatt til & vere;
e Arealgrense for jordbruksareal heves fra 20 dekar til 25 dekar (arealkategorien endres til
fulldyrka og overflatedyrket jord) for boplikt og odlingsjord
e Arealgrense for produktiv skog heves til 350 dekar for boplikt og odlingsjord
e Totalgrense for konsesjonsplikt beholdes som i dag, dvs. 100 dekar

Flytting av grensa for jordbruksareal er 4 anse som en justering og fir ingen store virkninger for
kommunen.

Samordning av arealkategorier slik at de blir like enten det dreier seg om konsesjonsplikt, boplikt
eller odlingsjord anses udelt positivt.

Det er imidlertid ikke hensiktsmessig med to ulike arealgrenser. Hele horingsutkastet er tuftet pa
behovet for tydeliggjoring og forenkling av regelverket.



Trysil kommune er av den oppfatning at arealgrenser for boplikt, konsesjonsplikt og odlingsjord ber
veere like.

En heving av grensen for boplikt til 350 dekar vil sl& voldsomt ut for var kommune. Eiendommer i
denne arealkategorien utgjor en vesentlig del av bosettingsgrunnlaget i mange grender i Trysil. Med
en eiendomsstruktur der mange enheter har lite jordbruksareal vil grensa for produktiv skog pa 350
dekar gjore at sd mange som % av kommunens eiendommer fritas fra boplikt. Dette er ikke gnskelig
1 forhold til kommunens egne retningslinjer og enske om mest mulig bosetting.

Trysil kommune mener at grensa bgr vaere 100 dekar produktiv skog for boplikt og odlingsjord.

At den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten ma soke konsesjon, dvs. at adgangen til a soke fritak
fra boplikt faller bort, og at det gis neermere regler for konsesjonsvurderingen i disse tilfellene (6)

En slik bestemmelse vil innebzre at det blir vanskeligere & skyve boplikten foran seg.

Nar det gjelder regler for konsesjonsvurdering si er disse foreslatt slik;
- Skal s#rlig vektlegges: helhetlig ressursforvaltning, bosetting og kulturlandskap
- Skal vektlegges: eiendommens sterrelse, avkastning og husforhold
- Redusert vekt: sgkers tilknytning, livssituasjon
- Skal ikke vektlegges: priskontroll, om eier er skikket, om ervervet gir en driftsmessig god
lesning

Trysil kommune stgtter forslaget om at den som ikke vil oppfylle boplikta mé seke konsesjon.
Erververs mulighet til & fi sin sak vurdert reduseres ikke ved en slik forenkling.

At det gis ncermere regler for vurderingen av om det skal stilles vilkar om boplikt ved konsesjon (7)

Trysil kommune mener at det ikke er behov for egne regler for dette.

At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pd eiendommen

(8

Trysil kommune stgtter forslaget om at eieren mé vare registrert i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen, og at gjeldene mulighet for 4 oppfylle boplikten ved & overnatte pa eiendommen 50 %
av tiden oppheves. Dette representerer en vesentlig forenkling og klargjering av hva boplikt
inneberer bade for erverver og forvaltning.

At driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lonnsomt, uavhengig av om det har skjedd
en overdragelse, og veere varig

Driveplikten er tenkt & fungere selvstendig som et virkemiddel for 4 holde jordbruksareal i hevd til
beste for fremtidige generasjoner. En varig driveplikt vil gjore det lettere for myndighetene & gripe
inn overfor manglende drift for jorda blir vanhevdet.

Samtidig gjer bestemmelsen om muligheten for at personlig driveplikt kan oppfylles ved bortleie,
muligheten som ligger i systemet for & sgke fritak, samt det at bestemmelsen skal gjelde areal som
kan drives lennsomt at enkelteiendommen er sikret en individuell vurdering.

Trysil kommune stotter forslaget om at driveplikta skal gjores varig under de forutsetninger som er
satt.




At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfort forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense

Trysil kommune har ikke innfort forskrift om nedsatt konsesjonsgrense og unnlater derfor &
kommentere dette punktet.

Boplikt pa utmarkseiendom

Departementets forslag er at det skal vare boplikt pa bebygde landbrukseiendommer som har
bolighus. I heringsbrevet ber departementet om synspunkter pa om det ber innferes boplikt i
kommunen ved erverv av utmarkseiendom uten bolig. Som utmarkseiendom regnes
landbrukseiendom uten jordbruksareal.

I heringsutkastet er ogsa spersmalet om boplikt pa stetre reine utmarkseiendommer uten produktiv
skog tatt opp. Det er her operert med ei grense pa 5.000 daa. Sa 4 si alle utmarkseiendommer 1
Trysil har ogsa produktiv skog. Denne problemstillinga er derfor lite relevant for kommunen.

I Trysil er det mange reine skogeiendommer som ikke har tilknytting til en tradisjonell
landbrukseiendom og som ikke har bolig. Som en falge av dette er spersmalet om boplikt pa
skogeiendommer viktig for kommunen.

I Trysil er det mer enn 1200 landbrukseiendommer (Landbruksregisteret). Av disse har noe over
halvparten jordbruksareal. De resterende er da reine skogeiendommer. Det vil si at anslagsvis 500
landbrukseiendommer er reine skogeiendommer. Det foreligger ikke data som sier noe om hvor
mange av disse som ikke har bolig, men en antar at det gjelder en betydelig del av dem, trolig langt
over halvparten.

I kommunens “Oversiktsplan for skogbruket” (vedtatt av kommunestyret 15.10.99) er det satt opp
som et mél at det i sterst mulig grad skal vere lokalt eierskap til skogen. Lokalt eierskap har
betydning for aktivitetsnivéet pa den enkelte eiendom. Videre medferer det at inntektene fra
naringa forblir i kommunen og genererer ringvirkninger inkludert grunnlag for skatteinntekter.

Skogbruk og trebasert sektor har veert og er fortsatt sveert viktig i kommunen, bade m.h.p
verdiskaping / inntekter og sysselsetting. Arlig avvirking har de siste 60 &ra ligget pa 200.000 kbm i
gjennomsnitt, bruttoverdi i dag 70 — 75 mill kr.

Siden skogbruket har s stort omfang er det viktig for kommunen at aktivitetsnivéet opprettholdes.
Det er viktig at inntektene fra virksomheten i sterst mulig grad forblir i kommunen. Et aktivt
skogbruk genererer inntekter og arbeidsplasser, som igjen er grunnlag for bosetting. Innfering av
boplikt pa skogeiendommer uten bolig vil da kunne vere et virkemiddel for & na dette mélet. For &
ha en viss n@ringsmessig betydning ma en skogeiendom ha en viss sterrelse. For & kunne
argumentere med at boplikt er viktig for kommunen ber dette da bare gjelde eiendommer av en viss
sterrelse, f.eks eiendommer med produktivt skogareal over 2.000 daa. En ”gjennomsnittseiendom” 1
Trysil med 2.000 daa produktiv skog vil kunne avvirke 400 kbm i 4ret og gi en rotnetto pa
anslagsvis 100.000 kr.

Trysil kommune mener at det ber veere boplikt i kommunen ved erverv av reine skogeiendommer
uten bolig for litt sterre eiendommer, f.eks for eiendommer med produktivt skogareal over 2.000

daa.



