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1. Forslag til vedtak
Fylkesrddmannen fremmer slikt forslag til vedtak:

Aust-Agder fylkeskommune ser positivt pa Landbruk- og matdepartementets forslag til
endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven.

Eyolf Bakke fremmet folgende forslag:

Som fylkesradmannens tilrddning, med felgende tilleggsforslag:
............... og jordloven, men gnsker en ytterligere gkning i forhold til foreslatte arealgrenser.”

Tellef Inge Mgrland fremmet faglgende tilleggsforslag:

"Aust-Agder fylkeskommune vil imidlertid papeke at det er viktig med et rettferdig og effektivt
oppfalgingssystem for vedtak fattet pa bakgrunn av disse lovene. | den forbindelse bgr det
vurderes & gi folkeregisteret ngdvendig kontrolimyndighet/ -plikt for eiendommer med palagt
boplikt. Folkeregisteret ma sgrge for at opplysningene som underbygger om en eiendom har
fast bosetting er korrekte og oppdaterte.”

Votering:
Fylkesradmannens tilradning ble enstemmig vedtatt.

Bakkes tilleggsforslag ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer.
Mgrlands tilleggsforslag ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer.



Dermed var fglgende vedtatt:

1. Aust-Agder fylkeskommune ser positivt pa Landbruk- og matdepartementets forslag til
endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven, men gnsker en ytterligere gkning i
forhold til foreslatte arealgrenser.

2. Aust-Agder fylkeskommune vil imidlertid papeke at det er viktig med et rettferdig og
effektivt oppfalgingssystem for vedtak fattet pa bakgrunn av disse lovene. | den
forbindelse bgr det vurderes a gi folkeregisteret nadvendig kontrollmyndighet/ -plikt for
eiendommer med palagt boplikt. Folkeregisteret ma sarge for at opplysningene som
underbygger om en eiendom har fast bosetting er korrekte og oppdaterte.



2. Bakgrunn for saken

Landbruks- og matdepartementet har den 2. februar i ar sendt ut pa hgring forslag til en rekke
lovendringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven.

Forslagene tar sikte pa a oppna stgrre forutberegnelighet, bedre malretting og forenklinger. De
fleste forslagene gjelder bestemmelser om bo- og driveplikt, men det foreslas ogsa endringer i
konsesjonspliktens og odelsrettens omfang og i reglene om forhold som er av betyning for om
konsesjon skal gis.

Landbruks- og matdepartementet foreslar:

a) At bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak flyttes til konsesjonsloven, og
at bestemmelsene om driveplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til jordloven.

b) At boplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka mark, eller
over 350 dekar produktiv skog.

c) At konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka mark.
Arealgrensen pa 100 dekar totalareal beholdes som i dag.

d) At kravet til odlingsjord blir 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar produktiv skog.

e) Atdet blir et spgrsmal om arealgrenser nar det skal tas stilling til om det oppstar boplikt
eller om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter konsesjonsloven eller
odelsloven skal foretas en konkret vurdering av om eiendommen er en "jord- og
skogbrukseiendom” eller "kan nyttast til landbruksdrift”.

f) Atden som ikke vil eller kan oppfylle boplikten ma sake konsesjon, dvs. at adgangen til
a soke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis neermere regler for
konsesjonsvurderingen i disse tilfellene.

g) At det gis naermere regler for vurderingen av om det skal stilles vilkar om boplikt ved
konsesjon.

h) At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen.

i) Atdriveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives Ilgnnsomt, uavhengig av om det
har skjedd en overdragelse, og veere varig.

J) At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfart forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense.

Departementet ber ogsa om synspunkter pa om det bar innfgres boplikt i kommunen ved erverv
av utmarkseiendom.

Videre er det gitt forslag til endringer i forskriftsverket, bl.a. innfgring av krav til kommunens
saksforberedelse ved prisvurdering etter konsesjonsloven, og en tilpassing av
konsesjonslovens forskrifter til ny finnmarkslov.



Hgringsnotatet pa 81 sider fglger saken som uttrykt vedlegg og kan lastes ned pa
departementets hjemmeside;

http://www.regjeringen.no/Upload/LMD/Vedlegag/Horinger/Horingsnotat 050208 odel
kons lov mm.pdf

2. Fylkesradmannens merknader

Bakgrunnen for endringsforslagene er et gnske om at flere skal bo og drive naering i bygde-
Norge. Det er pekt pa at landbrukseiendommene bgr utnyttes bedre enn i dag for a sikre
bosetting hele aret. Det er vist til at det er viktig & hindre omdanning fra landbruk til fritidsbruk.
Endringene skal ogsa bidra til at matproduserende arealer blir brukt slik at produksjonsevnen er
intakt til beste for fremtidige generasjoners behov.

Det er i dag knyttet stor usikkerhet til hvorvidt det er bo- og driveplikt ved en landbrukseiendom.
Den samme usikkerheten gjelder vurderingen av om en eiendom er odelseiendom eller ikke.
Endringsforslagene er ment a skulle redusere uklarheter slik at erververe og myndigheter lettere
kan ta stilling til om eiendommen er odlingsjord og om det er boplikt pa den.

Fylkesrddmannen slutter seg til disse overordnede synspunktene.

Fylkesradmannen finner likevel grunn til & bemerke at lovendringene som er foreslatt,
utelukkende synes & veere et forsgk pa en forenkling og samordning av regler med det formal a
gjere behandlingen av saker knyttet til overdragelse av landbrukseiendommer enklere for
kommuner, landbruksmyndigheter og domstolene.

Etter fylkesradmannens syn er de arealendringer som gjares sa sma at de ikke har noen
praktisk betydning ut i fra landbruks- og neeringsmessige hensyn.

Justeringer av minstekravene til areal som utlgser boplikt for landbrukseiendommer er
fremdeles sa beskjedne at eiendommene kun vil utgjare - i beste fall - et marginalt
tilleggsutkomme. Fylkesradmannen vil her trekke frem at departementet gar i mot bade
mindretallets og flertallets tilrddning i odelslovutvalget, som begge gnsket starre minsteareal for
utlgsning av boplikt. Det kan derfor synes som om det er de distriktspolitiske hensyn ved
boplikten som veier tyngst — ikke de naeringspolitiske hensyn knyttet opp til at den som
palegges a bosette seg pa eiendommen skal kunne drive eiendommen Ignnsomt.

| hgringsnotatet dragftes heller ikke selve instituttet bo- og driveplikt, plikter det er knyttet stor
politisk uenighet til. Det gjelder blant annet de prinsipielle sidene som knytter seg til den
inngripen i eiendomsretten som bo- og driveplikten er. Eiendommer med lange familisere band
og som det knytter seg sterke fglelser til, kan som fglge av boplikten ufrivillig matte selges ut av
familien som en fglge av at boplikten av en eller annen grunn ikke kan oppfylles. Det kan lett
tenkes tilfeller der dette kan sla lite heldig ut. Eksempelvis vil erverver av en slik eiendom fa
boplikt p& fem ar. Etter & ha bodd pa eiendommen i fem ar kan han fritt bruke denne som
fritidseiendom frem til neste generasjon skal overta, eventuelt til at eiendommen skal overdras
pa annen mate.

2.1
Neermere om forslaget om a samle reglene for boplikt i konsesjonsloven og reglene for
driveplikt i jordloven

Regler om boplikt er i dag gitt bade i konsesjonsloven og i odelsloven. Departementet peker pa
at bestemmelsene dermed har blitt gjort mer kompliserte enn ngdvendig. Ved a flytte


http://www.regjeringen.no/Upload/LMD/Vedlegg/Horinger/Horingsnotat_050208_odel_kons_lov_mm.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/LMD/Vedlegg/Horinger/Horingsnotat_050208_odel_kons_lov_mm.pdf

bestemmelsene blir det enklere & utarbeide like regler om boplikt, reglene vil ogsa bli lettere &
handheve.

Departementet mener at en flytting av reglene om driveplikt til jordloven vil tydeliggjere de
samfunnshensyn som ligger til grunn for driveplikten pa en bedre mate enn i dag.

Fylkesradmannen legger til grunn at endringsforslaget er av lovteknisk karakter og har ingen
merknader til dette.

2.2
Neermere om forslag til endringer i arealgrenser

Bo- og driveplikten oppstar ved erverv av landbrukseiendom. Dagens regler inneholder ulike
arealgrenser, arealkategorier og skjgnnsmessige vurderinger som er avgjgrende for hvilke
landbrukseiendommer det oppstar boplikt eller konsesjonsplikt for, og hvilke eiendommer som
kan gjares til gjenstand for odel. Dagens regelverk gjgr det usikkert om det hefter bo- og
driveplikt ved 1/3 av landbrukseiendommene.

| odelsloven er det for eksempel i tillegg til arealkrav et vilkar for odelsrett at eiendommen "kan
nyttast til landbruksdrift”. Dette vilkaret har vist seg a fare til mange rettssaker og Hgyesterett
har ogsa i tilknytning til sin behandling av en sak om dette uttalt at rettstilstanden er
prosessdrivende og at en enklere Igsning er gnskelig.

Kommunene avgjar i dag saker som gjelder boplikt. En fglge av dette er at praksis ved
avgjgrelse av sgknader om fritak og oppfalging av mislighold varierer fra kommune til
kommune.

Forslaget innebeerer endringer av bestemmelsene om hvilke eiendommer det er knyttet boplikt
til, slik at det blir feerre grenser og kriterier a forholde seg til. De skjgnnsmessige kriteriene
slayfes helt og erstattes med rene arealgrenser. Arealgrensene er foreslatt hevet noe i forhold
til dagens regelverk. Dette vil fgre til at feerre eiendommer enn i dag vil fa boplikt.

Forslaget til nye arealgrenser kan illustreres slik:

| [ ETT] Forslag
Konscsinsplikt boivgd clondom:
D0 e Malbdyw el 2ller 100 daa Totall Konsesjonsplikl bobgd eiendom.
-------- 74 das Tullthrhet #ll8r pverliateor ket
Boplikt cHor KonSesong o n glier 100 doa Toval
Al daa Tulliyrket 2ller 1000 G55 Tokak
+ Jord- og skoggbn uksoiendem®

Cdlingsjord op boplikt cthor Cuflingesiord
odeksl o 25 daa Tullch ket eller vven Mlatecha ket
21 daa pordbruksaneal liar eller (50 das skng
100 daa wkog
= “kan myttast til landbrwk sdrift® Boplikt, sonn odlingsjond
Argalgrenae « hethebvurderng Bare arealgrense, like begrepear
IIik mix sy begreper 00D NS OENGE = DUnning
i alle regekaatt Qdling o boplikt = like grenser,

Fylkesradmannen ser positivt pa de foreslatte endringene som reduserer uklarheter slik at
erververe og myndigheter lettere kan ta stilling til om eiendommen er odlingsjord og om det er
boplikt p& den.



2.3
Naermere om forslag til endringer i boplikten

For & sikre bosetting pa gardene er boplikten et viktig virkemiddel. Nar en eiendom overdras
som falge av odelslgsning kan det i dag sgkes om fritak for boplikten. Dette gjgr det mulig a
skyve boplikten foran seg. Forskning har vist at sannsynligheten for at eier bor pa eiendommen
i framtiden, gker ved tidlig bosetting. Lovforslaget innebaerer at den som ikke vil eller kan
oppfylle boplikten ma sgke konsesjon pa lik linje med personer som ikke er odelsberettiget. Det
skal gis egne regler om hva som skal vektlegges i konsesjonsvurderingen.

| dag kan boplikten oppfylles ved at eier er registrert i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen. Det finnes dog en unntaksbestemmelse som innebeerer at boplikten kan oppfylles
ved at han overnatter pa eiendommen 50 % av nettene. Det har vist seg vanskelig & praktisere
bestemmelsen og den kan ogsa lett omgas. Unntaksbestemmelsen er foreslatt fiernet.

Boplikten er begrunnet ut fra et generelt gnske om a ta vare pa ressursene pa
landbrukseiendommer, hensynet til kulturlandskapet og hensynet til bosettingen i distriktene. De
foreslatte innskjerpningene i boplikten innebeerer etter fylkesradmannens syn en tydeliggjering
av utgangspunktet om at eierne av en landbrukseiendom skal bo pa& eiendommen.

2.4
Neermere om forslag til endringer i driveplikten

Lovendringen innebeerer at det pa jordbruksareal som kan drives lgnnsomt, i utgangspunktet
blir en varig driveplikt. Malet er at eier skal drive jorda selv. Dersom eieren ikke kan eller gnsker
a drive jorda, kan driveplikten oppfylles ved a leie ut jorda. Det blir et krav om at leieavtalene
skal veere p& minst 10 ar og inngas skriftlig. Forslaget vil sikre at matproduserende arealer blir
holdt i hevd. I tilfeller der landbruksarealer leies ut vil lovendringen fare til at driver som leier jord
sikres en forutberegnelighet og kan planlegge sin drift mer langsiktig.

Fylkesrddmannen ser positivt pa dette.

2.5
Neaermere om forslag som innebeerer at slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen
har innfart forskrift om nedsatt konsesjonsgrense.

For & hindre at eiendommer som bgr brukes til helarsbolig blir brukt til fritidsformal, har enkelte
kommuner i Aust-Agder med hjemmel i konsesjonsloven fastsatt forskrift som i dagligtale gjerne
kalles "forskrift om boplikt”. Den alminnelige regel i konsesjonsloven som innebaerer at
eiendommer under en viss stgrrelse kan overdras konsesjonsfritt settes da ut av kraft. For &
unnga a matte sgke om konsesjon, ma erverver av eiendom som er eller har veert i bruk som
helarsbolig, forplikte seg til at eiendommen skal brukes som helarsbolig av ham selv eller andre.

Et praktisk viktig unntak er dog tilfeller der eiendommen overdras til neer slekt. | slike tilfeller
trenger ikke erverver sgke konsesjon dersom eieren har hatt tinglyst hjemmel til eiendommen
de siste 5 arene forut for overdragelsen. Dette har fart til at det ogsa i kommuner der det er
innfart boplikt, har skjedd en omdanning fra helarsbolig til fritidsbolig.

Det er uttalt at lovendringen har lagt opp til at kommunene kan sikre seg en effektiv bremse for
slik bruksendring ved at loven fastsetter en mulighet for at kommunene kan fa
slektskapsunntaket opphevet i forbindelse med vedtakelse eller endring av forskrift.



Kystkommunene i Aust-Agder er seerlig utsatt for at attraktive eiendommer brukt som
helarsboliger kjgpes opp for a brukes til fritidsformal. Hensynet bak er klart nok — et gnske om
at omradet skal veere bebodd hele aret. Nar kommunene er gitt muligheten for & begrense dette
ved & kreve at erverver skal bo pa eiendommen, kan det stilles spgrsmal ved hvorvidt det er
riktig at helarsboliger kan overdras til fritidsbolig nar det er naer slekt som overtar.

Fylkesradmannen ser at hensynet bak regelen om boplikt vil bli bedre ivaretatt hvis
slektskapsunntaket fiernes. For kommuner som gnsker bosetting hele aret, har det ingen
betydning hvorvidt eieren av boligen som star tom er naer slektning til den som tidligere var fast
bosatt i kommunen.

Pa den annen side kommer hensynet til at det skal vaere mulig & beholde attraktive eiendommer
innad i familien. Dette er boliger det ofte er knyttet sterke falelser til, boplikten kan gjare at
barndomshjem ufrivillig ma selges ut av familien.

Det kan videre stilles spgrsmal om hvorvidt det er riktig at den enkelte kommune skal avgjgre
om det skal innfares boplikt eller ikke. Dette vil kunne fare til store ulikheter mellom eksempelvis
nabokommuner. Hensynet til lokaldemokratiet vil i disse sakene lett komme i konflikt med
eierens interesse av a kunne rade over egen eiendom.

3. Konklusjon

Forslagene innebeerer en forenkling og en samordning av dagens regler som gjgr behandlingen
av saken knyttet til overdragelse av landbrukseiendommer enklere og mer forutsigbart.
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