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Seerutskrift
Arkivsak: 08/1032
Saksbehandier Jan-Erik Tveten Arkiv nr. Ve0&13V60
Utvalg Saknr Matedato
Landbruk-, plan og teknikkutvalget 14/08 15.05.2008

HORING - ENDRING I ODELSLOVEN, KONSESJONSLOVEN 0OG
JORDLOVEN - BESTEMMELSER OM BO- OG DRIVEPLIKT
Arkivsak 08/1032 Lepenr 4926/08

Saksopplysninger:
Vedlegg:

1. Endringsforslag.

2. Utdrag fra gjeldende lover.

3. Tall og vurderinger som kan illustrere omfanget av boplikt pa landbrukseiendom

4. Hering - Endring i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven. Bestemmelser om
bo- og driveplikt med mer.

5. Del 1 Innledende oversikt, 1.1 Sammendrag, 1.2 Behovet for endringer, 1.3
Framdrift i arbeidet og 1.4 Leserveiledning for heringsnotatet som ligger pé
internett:
http://www.regjeringen.no/Upload/L.MD/Vedlegg/Horinger/Horingsnotat 050
208 _odel _kons lov._mm.pdf

Bakgrunn for saken:

Det er sendt ut forslag til endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven.

Landbruks- og matdepartementet ber om heringsuttalelser innen 5. mai 2008.

Bakgrunn for endringene er et enske om enklere regler og bedre sammenheng mellom de
enkelte lovene. Reglene enskes mer malrettet. Formalet er 4 {4 folk til 4 bo og drive naring pa
bygdene, bevare produksjonsevnen pé jordbruksarealene, eke rettsikkerheten og bl.a. hindre
rettssaker om odlingsjord og boplikt.

Saksopplysninger:

De viktigste endringene gjelder forhold knyttet til boplikt hvor det ikke lenger blir anledning
til 4 seke utsettelse/fritak. Dersom man ikke kan eller vil oppfylle boplikten ma man seke
konsesjon. Driveplikt ved erverv etter odelsloven og konsesjonsloven overferes til jordloven
og den skal vare varig. '

Arealgrensene for konsesjonspliktig erverv av bebygd eiendom endres fra 20 dekar fulldyrka
jord eller 100 dekar totalt til 25 dekar fulldyrka jord/overflatedyrka jord og 100 dekar totalt.
Odlingsjord heves til 25 dekar fulldyrka/overflatedyrka jord eller 350 dekar skog hvor det ikke
lenger skal kunne skjonnes over om etendommen kan nyttes til landbruksdrift. Samme
arealgrenser skal gjelde for boplikt. Boplikten gjelder fortsatt for 5 r. Man méa imidlertid vere
registrert i folkeregisteret som bosatt pa eiendommen for 4 opptylle boplikten. Det foreslas &
overfare driveplikten fra odelslov og konsesjonslov til jordloven og at den skal vaere varig.
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Ut over dette inneholder heringsnotatet forslag til endringer i forskriftsverket, bl.a. innfering
av krav til kommunens saksforberedelse ved prisvurdering etter konsesjonsloven, og en
tilpassing av konsesjonslovens forskrifter til ny Finnmarkslov.

Rakkestad kommune og Landbrukskontoret Hobel, Spydeberg og Askim har etter oppdrag fra
rddmannsgruppen for Indre @stfold utarbeidet et forlag til saksdokument til behandling 1 de
enkelte kommunene.

Kommunens ansvar for saken:

Kommunen har fatt til hering - Endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven —
Bestemmelser om bo- og driveplikt med mer.

Rakkestad kommune ber gi en uttalelse pa disse endringene fordi de betyr mye for
forvaltningen av disse lovene.

Administrasjonens vurdering:
Det er foretatt en vurdering av de endringsforslagene som er av stor betydning for vart omréde.

”Konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar fulldyrka og
overflatedyrka mark. Arealgrensen pi 100 dekar totalareal beholdes som i dag”

Rédmannens kommentar:

Et av hovedmélene med endringene er tydeligere og enklere regler. Forvaltningsmessig ville
samme arcalgrenser for konsesjonsplikt, boplikt og odelsjord gitt sterre forutsigbarhet. Hvilke
arcalgrenser som samsvarer best med formalet til de enkelte lovene er et vurderingstema, men
med henblikk pa 4 fa fecrrest saker hvor skjenn kommer inn i bilde ber det fortsatt benyttes
fulldyrka jord som i dag. Arealgrensen kan imidlertid heves til 25 dekar som foresléatt. Dersom
overflatedyrket jord skal trekkes inn kreves en enda tettere oppfelging av girdskartene. Mange
kommuner er fortsatt ikke ferdig med gjennomgangen av disse kartene. Hittil har totalarcalet
for konsesjonsplikt, og skogarealet for boplikt/odelsjord veert 100 dekar. Grensene ber fortsatt
veare like. Det foreslas et totalareal pa 150 dekar.

»Kravet til odlingsjord blir 25 dekar fulldyrket eller overflatedyrket eller 350 dekar
produktiv skog”

Rédmannens kommentar

Omfanget av a flytte odelsbegrepet fra 20 dekar jordbruksareal som etter eksisterende lov ma
kunne nyttes til landbruksdrift, til 25 dekar fulldyrket eller overflatedyrket er ikke dpenbar. 25
dekar fulldyrket jord gir et klarere begrep, samtidig som eiendommene i de aller fleste
tilfellene da klart kan nyttes til landbruk selv om dette etter nytt forslag ikke er et krav.

Det tilras & sette samme grense som for konsesjonsplikt — 150 dekar, men da produktiv mark
slik at ogsa overflatedyrket jord og innmarksbeite kommer med.

”Boplikt skal oppsta ved erverv av 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar produktiv skog”

Radmannens kommentar:

Det vises til vurderingene ovenfor. Behovet for samordnende grenser er viktig. Boplikten
begrunnes i all hovedsak med bosettingshensyn og/eller hensynet til 4 ta vare pd eiendommen.
Sett i relasjon til disse hensynene er en grense pa 100, 150 eller 350 dekar skog uten
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betydning. Sammenlignbare grenser bar gjelde ogsa for boplikt. Det tilras derfor 25 dekar
fulldyrket jord og 150 dekar annen produktiv mark.

”Bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak flyttes til konsesjonsloven”

Rédmannens kommentar:

Siden konsesjonsloven omfavner alle eiendomserverv, ogsé eiendommer som tas over pa odel,
kan ikke kommunen se at det skal vare noe i veien for at boplikt etter odelsloven flyttes fra
odelsloven til konsesjonsloven. Dette begrunnes med at eiendommer som tas over pa odel ogsa
i dag er regulert via konsesjonsioven -§ 5.2 og § 6.

"Bestemmelsene om driveplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til jordloven”

Rédmannens kommentar

Vannhevdsbestemmelsene i jordloven skal 1 utgangspunktet verne om drift av jordbruksarealer
som kan gi lennsom drift. Det er ikke uten videre sikkert at denne bestemmelsen vil ha samme
“tyngde” som den plikten og de eventuelle vilkar om driveplikt har ved alle
eiendomsoverdragelser av bruk pa over 20 dekar fulldyrket jord/20 dekar jordbruksareal som
kan “nyttast tit jordbruk™. Det er sveert sjelden eller aldn at vannhevdsbestemmelsen er i bruk.
Réadmannen er usikker pa hvorvidt det lar seg gjore 4 felge opp en slik regelendring. Hvorvidt
et jordstykke kan drives lennsomt vil i mange sammenhenger vare et skjennsspersmal. En
eiendom som i dag tas over pa odel eller ved konsesjonsfritt erverv etter konsesjonslovens §
5.1, har ofte driveplikt og 1 de fleste tilfellene er dette ikke vurderingstema. For var kommune
er konsesjonsloven et godt nok virkemiddel for a4 opprettholde og sikre at nye eiere driver
jorda si selv eller eventuelt leier den ut i 10 &r med skriftlig avtale. Denne plikten som oppstar
ved en eiendomsoverdragelse er godt nedfelt 1 landbruksnaringen.

”Driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lennsomt, uavhengig av om det
har skjedd en overdragelse, og vare varig”

Ridmannens kommentar

Driveplikten ber fortsatt knyttes til konsesjonslovens § 5, og gjelde som i dag i 5 ar.
Driveplikten etter odelsloven kan i likhet med boplikten flyttes til konsesjonsloven. Varig
driveplikt er en svert lite fleksibel lasning for den enkelte gdrdbruker. Hvis en ser bakover i de
siste 10 drene, har det skjedd en formidabel strukturendring i landbruket. Det er lite som tyder
pa at dette vil stoppe. Den enkelte gdrdbruker ma fortsatt gis den tillitt at han/hun blir betrodd
4 kunne disponere jorda til beste for seg og sine etterkommere. For noen er det i perioder bare
hensiktsmessig 4 leie ut jorda for en kortere periode. For kommunen vil det bli et
forvaltningsmessig problem & skulle holde oversikt over om alle eiendommene driver jorda
selv, om det foreligger 10 ars kontrakter og hvor lenge de enkelte kontraktene har lapt.

1 var kommune drives et betydelig antall dekar som leigjord. Antall jordbrukseiendommer
drevet av andre enn eieren, vil med stor sannsynlighet fortsatt stige. Selv om det hevdes at det
er til beste bade for bonden selv, landbruksnzringa generelt og samfunnet for gvrig at den som
driver jorda ber eie den, s er det allikevel forhold som tilsier at vi trenger mange gardsbruk pa
bygdene for a opprettholde kulturlandskap, sménaringer og befolkningsgrunnlag. Dette kan vi
fa selv om ikke alle jordeicre driver jorda si selv eller har 10 ars leickontrakter.

Det ber 1 tillegg vaere mulig & seke om dispensasjon for driveplikt 1 inntil fem ar.
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”Det blir et spersmil om arcalgrenser nir det skal tas stilling til om det oppstir boplikt
eller om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter konsesjonsloven eller
odelsloven skal foretas en konkret vurdering av om eiendommen er en ”jord- og
skogbrukseiendom” eller kan nyttast til landbruksdrift ”

Rédmannens kommentar

Denne endringen synes & veaere til beste bade for forvaltning, rettsvesen, gardkjeper og
odelslaser. Usikkerheten knyttet til om en eiendom kan leses pa odel har medfort mange
rettssaker med unedvendige utgifter som ved den nye ordningen helt faller bort.

”Den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten ma spke konsesjon, dvs. at adgangen til 4
soke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis nzermere regler for
konsesjonsvurderingen i disse tilfellene”

Rédmannens kommentar

For kommunen vil det vaere en mye mer omstendelig prosess dersom enhver sgknad om fritak
for boplikt skal medfare seknadsplikt for konsesjon. Dersom kommunene hadde fulgt opp
swknader om fritak/dispensasjoner pa en tydeligere méate hadde en slik regel veert ungdvendig,
Mange som tar over eiendommer trenger noe tid for & omré seg. Ofte er det bare et hus pa
eiendommen og forrige generasjon bor der fortsatt. Denne situasjonen vil ikke endres med det
farste. Mange kommuner praktiserer en streng holdning til oppsetting av kérbolig, bolig nr. 2.
Det er kun gardsbruk med dokumenterte arbeidsmessige behov som ofte far godkjent
seknadene. Dette er en praksis som samsvarer lite med behovene ute pa de enkelte
gardsbrukene. For mange skaper denne praksisen vanskelige situasjoner ved
eiendomsoverdragelser dersom det bare er en bolig pa eiendommen. Det ber av den grunn
vaere anledning til & dispensere de forste fem arene. Deretter kan det eventuelt legges til rette
for at ytterligere dispensasjonssgknader mé etterfelges av seknad om konsesjon.

Eventuelle regler vil avhjelpe kommunenes behandling av seknadene. Kommunen stiller
imidlertid et stort sporsmél ved at det skal legges redusert vekt pa sakers tilknytning og
livssituasjon. Dette er momenter som hittil har vaert vektlagt og som fortsatt ber vere det.

Det finnes mange eksempler pd eiendommer som har vart fraflyttet i en periode hvor den nye
eieren enten har gatt pa skole eller hvor annet arbeid har vart nedvendig, For mange av disse
vil et enske om 4 flytte tilbake gjore seg gjeldende spesielt nir barn begynner & vokse opp.
Dette kan ofte veere ressurssterke familier som kan tilfere eiendommene og nzromradet mye.

”Det gis nzermere regler for vurderingen av om det skal stilles vilkir om boplikt ved
konsesjon”

Radmannens kommentar

Kommunen ser svart positivt pa dette. Det vises til EQS- retten og om denne kan godta om
forvaltningen kan pélegge krav om personlig boplikt nar boplikten ikke fremstér som
nadvendig av hensyn il driften av girden. Kommunene trenger derfor egne regler slik at
un@dvendige rettstvister kan unngas.

”Boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen™
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Rédmannens kommentar

Dette forslaget vil forvaltningsmessig vere til hjelp. For den enkelte familie vil det derimot
kunne skape svaert vanskelige situasjoner. Fleksible muligheter for dispensasjoner 1 en
overgangsperiode vil veere helt nedvendig og det vises da til tidligere vurderinger hvor det fra
vér side anbefales at det skal vare mulighet til & dispensere 1 inntil 5 &r. Det er mange grunner
til at man trenger noe tid fer man kan ta over en eiendom.

”At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfert forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense”

Radmannens kommentar
Det er i var kommune ikke innfert nedsatt konsesjonsgrense. Radmannen har derfor ingen
kommentar til denne endringen.

“Departementet ber ogsa om synspunkter pa om det ber innferes boplikt i kommunen
ved erverv av utmarkseiendommer”

Radmannens kommentar

Selv om det i denne kommunen finnes begrenset med utmarkseiendommer, ser vi det som en
fordel om eier av slike eiendommer i alle fall primaert mé bo i kommunen eller subsidizert i
nabokommunen. Ofte skal det samarbeides om veier m.m. Dette lar seg lettest gjare dersom
eieren ikke bor for langt unna.

Radmannens innstilling:
Rakkestad kommune ser positivt pA mange av endringene i det fremlagte heringsnotatet.

Rakkestad kommune har vurdert landbruks- og matdepartementets forslag og vil foresla
folgende:

1. Bestemmelsene om bo- og driveplikt etter odelsloven flyttes til konsesjonsloven.

2. Konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 daa fulldyrket
~mark eller 150 daa totalareal.

3. Kravet til odlingsjord blir over 25 daa fulldyrket mark eller over 150 daa annen
produktiv mark.

4. Boplikt skal oppst& ved bebygd eiendom over 25 daa fulldyrket mark eller over 150
daa annen produktiv mark.

5. Det blir et spersmél om arealgrenser nar det skal tas stilling til om det oppstér boplikt
eller om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter konsesjonsloven
eller odelsloven skal foretas en vurdering av om eiendommen er en jord- og
skogbrukseiendom” eller “kan nyttes til landbruksdrift™.

6. Det skal fortsatt gis anledning til & seke utsettelse med bo- og driveplikten inntil 5 ar.
Ved ytterligere behov for utsettelse med boplikt ma man seke konsesjon. Det bor
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fortsatt vaere mulig 4 legge vekt pa sekers tilknytning og livssituasjon ved behandling
av seknader.om fritak fra bophkt.

7. Kommunen kan stille vilkar om boplikt ved konsesjon, men ser positivt pa at
departementet gir neermere regler for dette.

8. Boplikten kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen.

9. Driveplikten kan oppfylles ved bortleie i 10 ir som tilleggsjord til annen
jordbrukseiendom. Leicavtalen skal veere skriftlig, og kopi av den skal sendes
kommunen. En avtale som forer til driftsmessig vheldige losninger kan felges opp som
brudd pé driveplikten.

10. Kommunen tilrar ikke at driveplikten gjores varig eller at den 1 sin helhet overfores til
jordloven. Driveplikten ber forbli i konsesjonsloven.

11. Slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfort forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense.

12. Kommunen vir har ikke rene utmarkseiendommer. Ved storre utmarkseiendommer ber
eieren bo 1 kommunen eller i alle fall 1 nerheten av eiendommen sin..

Landbruk-, plan og teknikkutvalgets behandling:

Representanten Jan-Tore Gjeby (V) fremmet falgende endringsforslag:

aj I forsiag 7 skal delen av setningen ”, men ser positivt pd at departementet gir
neermere regler for dette” gé ut.

Ved votering falt forslaget med 7 mot 2 stemmer.

b) Forslag 8 fiernes helt og erstattes av: " Definisjonen av boplikt bor veere som i dag
med unntak av arealgrensene som bor veere som foreslatt over.”

Ved votering ble forslaget vedtatt med 5 mot 4 stemmer.

c) Forslag 11 fiernes helt og erstattes av: "Slektskapsunniaket bor gjelde uansett
nedsatt konsesjonsgrense eller ikke.

Ved votering ble forslaget vedtatt med 5 mot 4 stemmer.

d) Forslag 12 fjernes og erstattes av: “Det bor ikke innfores boplikt pd
utmarkseiendommer.”
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Ved votering falt forslaget med 6 mot 3 stemmer.

Landbruk-, plan og teknikkutvalgets vedtak:

Rakkestad kommune ser positivt pa mange av endringene i det fremlagte heringsnotatet.

Rakkestad kommune har vurdert landbruks- og matdepartementets forslag og vil foresla
felgende:

1.

2.

Bestemmelsene om bo- og driveplikt etter odelsloven flyttes til konsesjonsloven.

Konsesjonsplikt skal oppstd ved erverv av bebygd eiendom over 25 daa fulldyrket
mark eller 150 daa totalareal.

Kravet til odlingsjord blir over 25 daa fulldyrket mark eller over 150 daa annen
produktiv mark.

Boplikt skal oppstd ved bebygd eiendom over 25 daa fulldyrket mark eller over 150
daa annen produktiv mark.

. Det blir et spersméil om arealgrenser ndr det skal tas stilling til om det oppstér boplikt

eller om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter konsesjonsloven
eller odelsloven skal foretas en vurdering av om eiendommen er en “jord- og
skogbrukseiendom™ eller “kan nyttes til landbruksdrift”.

Det skal fortsatt gis anledning til 4 seke utsettelse med bo- og driveplikten inntil 5 &r.
Ved ytterligere behov for utsettelse med boplikt ma man seke konsesjon. Det bar
fortsatt veere mulig 4 lepge vekt pa sekers tilknytning og livssituasjon ved behandling
av seknader om fritak fra boplikt.

Kommunen kan stille vilkar om boplikt ved konsesjon, men ser positivt pa at
departementet gir narmere regler for dette.

Definisjonen av boplikt ber vaere som 1 dag med unntak av arealgrensene som ber vare
som foreslitt over.

Driveplikten kan oppfylles ved bortleie 1 10 &r som tilleggsjord til annen
jordbrukseiendom. Leieavtalen skal vare skriftlig, og kopi av den skal sendes
kommunen. En avtale som farer til driftsmessig uheldige lgsninger kan felges opp som
brudd pa driveplikten.

10. Kommunen tilrar ikke at driveplikten gjeres varig eller at den 1 sin helhet overfores til

jordloven. Driveplikten ber forbli i konsesjonsloven.

11. Slektskapsunntaket bor gjelde vansett nedsatt konsesjonsgrense eller ikke.
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12. Kommunen vér har ikke rene utmarkseiendommer. Ved storre utmarkseiendommer bor
eieren bo 1 kommunen eller i alle fall i naerheten av eiendommen sin..

Melding om vedtak:
Landbruks- og matdepartementet Avdeling for skog- og ressurspolitikk

RAKKESTAD KOMMUNE
Politisk sekretariat, den o,g Lok

Hett kopi bekreftos




