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MELDING OM POLITISK VEDTAK VEDRORENDE HORING - ENDRING I
ODELSLOVEN, KONSESJONSLOVEN OG JORDLOVEN

Vi viser til brev av 05.02.08, og til e-mail fra avd.dir. Ingrid Grette av 11.04.08, der Rendalen
kommune er gitt utsettelse til 1. juni med 4 uttale seg i forbindelse med heringen.

Det underrettes herved om at det er fattet folgende vedtak i saken:

1. Rendalen kommune, kommunestyret, imoteser en forenkling av regelverket for bo- og
driveplikt pa landbrukseiendommer.

2. Boplikten bor knyttes til alle eiendommer, og ikke bare bebygde eiendommer. Det bor
veere andelen arealressurser og andre ressurser pa eiendommen som er utslagsgivende.
Det ma veere konkrete grenser a forholde seg til.

3. Prisvurderingen i konsesjonssaker bor ikke vaere mer arbeidskrevende enn i dag og den
bor fortsatt framgad i saksutredninga (ikke i vedtaksteksten).

4. Konsesjonsfrie erverv, med unntak av odelslosningssaker, bor etter soknad kunne fa
innvilget en utsettelse med boplikten i 3 ar utover den lovfestede 1-arsfristen.

5. Odelslosningssaker bor fortsatt utlase bo- og driveplikt i 10 ar. Dette ut fra
alvorlighetsgraden i en losningssak.

6. Det bor palegges en lovbestemt boplikt | kommunen ved konsesjonsfritt erverv av
ubebygd skog- og utmarkseiendommer med storre areal enn 1 000 dekar.

7. For ovrig vil Rendalen kommune med sine presiseringer i uttalelsen stotte de endringene
Landbruks- og Matdepartementet legger opp til i odelsloven, konsesjonsloven og
Jjordloven.
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Heringsbrev fra Landbruks- og matdepartementet datert 05.02.2008

Ikke vedlagte dokumenter:

Bakgrunn for saken:

Det vises til Landbruks- og matdepartementets brev av 5. mai 2008 der det bes om uttalelser
angdende endringer i odelslov, konsesjonslov og jordlov. Forslagene tar sikte pa & oppna
starre forutberegnelighet, bedre mélretting og forenklinger. De fleste

forslagene gjelder bestemmelsene om bo- og driveplikt, men det foreslds ogsa endringer 1
konsesjonspliktens og odelsrettens omfang og i reglene om forhold som er av betydning for
om konsesjon skal gis.

Landbruks- og matdepartementet foreslar:

e At bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak flyttes til konsesjonsloven,
og bestemmelsene om driveplikt etter konsesjonsloven og odelsloven flyttes til
jordloven.

e At boplikt skal oppsté ved erverv av bebygd eiendom over 25 daa dyrka mark, eller
over daa produktiv skog.

o At konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 daa dyrka mark.
Arealgrensen pé 100 daa totalareal beholdes som i dag.

e At kravet til odlingsjord blir 25 daa dyrka mark eller 350 daa produktiv skog.

e At det blir et spersmal om arealgrenser nér det skal tas stilling til om det oppstér
boplikt og om det dreier seg om odlingsjord. Det vil si at det verken etter
konsesjonsloven eller odelsloven skal foretas en konkret vurdering av om
eiendommen. er en "jord- eller skogbrukseiendom" eller "kan nyttast til
landbruksdrift." *: LA

e At den som ikke vil eller kan oppfylle boplikten m4 seke konsesjon, dvs. at adgangen
til seke fritak fra boplikt faller bort, og at det gis nermere regler for
konsesjonsvurderingen disse tilfellene.

e At det gis nermere regler for vurderingen av om det skal stilles vilkar om boplikt ved
konsesjon.

e At boplikten bare kan oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen.

e At driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lennsomt, uavhengig av om
det skjedd en overdragelse, og veere varig.
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¢ At slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfert forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense.

Departementet ber ogsé om synspunkter pa om det ber innferes boplikt i kommunen ved
erverv utmarkseiendom.

Ridmannens vurdering:

1. Departementet foresldr at bestemmelsene om boplikt etter odelsloven i hovedsak
Sfyttes til konsesjonsloven og at bestemmelsen om driveplikt etter konsesjonsloven og
odelsloven flyttes til jordloven.

Driveplikten skal sees i sammenheng med jordlovens bestemmelser om forbud mot
vanhevd av jord. Driveplikt etter jordloven skal gjelde for jordbruksareal, og utvides
til & gjelde hele eierperioden, ikke 5 (10) ar.

Det skal fortsatt vaere mulig & oppfylle driveplikten ved bortleie. I odelslaysingssaker
er imidlertid bo- og driveplikten fortsatt personlig.

Driveplikt og vanhevd etter jordlovens §8 henger sammen, og det er naturlig at
bestemmelsen overfores til jordloven. Administrasjonen mener ogsa at det er riktig at
driveplikten ikke er tidsavgrenset, da dette samsvarer med vanhevdsbestemmelsen.
Rédmannen mener ogsa at det er en klar forenkling og forbedring at alle regler om boplikt
samles i en og samme lov.

2. Forslag om at boplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25 dekar dyrka
mark eller over 350 dekar produktiv skog.

Dagens grense i gjeldende odelslov er pa minst 20 dekar jordbruksareal, eller det horer
til s mye areal, retter og lignende at den produksjonsmessige verdien tilsvarer minst
20 dekar jordbruksareal. Nar det gjelder rene skogeiendommer er kravet i gjeldende
odelslov p& minst 100 dekar produktiv skog. Gjeldende lovs begrep jordbruksareal”
legger til grunn en stor grad av skjenn. Den foreslétte presiseringen av hvilket areal
som omfattes av boplikten (fulldyrka og overflatedyrka jord) vil gjere
saksbehandlingen enklere, og forutsigbarheten bedre for eiere og kjopere.

Etter dagens lovverk vil en eiendom som fyller arealkravet til odlingsjord, og kan
nyttes til landbruksdrift, jfr. odelsloven §§ 1 og 2, fa bo- og driveplikt. Landbruks- og
Matdepartementet har ved brev av 19.6.2007 kommet til at kriteriet "jord- og
skogbrukseiendom" i konsesjons-loven § 5, 2. ledd skal forstds pd samme méte som
odelslovens kriterium om at eiendommen ma “kunne nyttes til landbruksdrift”. Det har
ut fra dette lovverket vaert en stor grad av skjenn som har gjort det vanskelig for
kommunene 4 avgjere om en eiendom har boplikt. Det blir derfor foreslatt nye regler
som gjor det lettere & fastsld hvilke eiendommer som omfattes av boplikten. Forslaget
gar ut pa a samordne arealgrensene i odelsloven og konsesjonsloven. Departementet
mener en slik felles arealgrense ber bygge pa summen av fulldyrka og overflatedyrka
jord, og vaere grunnlag for bade odling og boplikt.

Radmannen mener det er positivt at boplikten knyttes til en felles arealgrense uten
skjennsmessige kriterier, og til en felles regel for arealtype. Det foreslds videre at det
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skal knyttes boplikt til "bebygd” eiendom. Det ber i utgangspunktet vaere
eiendommens totale ressurser som ber avgjere om det skal vaere boplikt, ikke om den
er bebygd eller ei. Dersom den skal vaere bebygd, ber det presiseres tydelig hva som
ligger i dette for 4 unnga unedig bruk av ressurser pa dette.

3. Forslag om at konsesjonsplikt skal oppsta ved erverv av bebygd eiendom over 25
dekar dyrka mark. Arealgrensen pa 100 dekar beholdes som i dag.

Siden begrepet “fulldyrket i konsesjonsloven er erstattet med “fulldyrka” og
“overflatedyrka jord”, vil flere eiendommer enn i dag omfattes av konsesjonsplikt. Det
er derfor naturlig & kompensere dette med en endring i arealgrensa og departementet
foresldr altsd & heve denne fra 20 til 25 dekar. Dette blir da en felles grense for boplikt
og konsesjonsplikt mht. dyrka mark. Rddmannen mener kommunen ber stotte
forslaget.

4. Forslag om at kravet til odlingsjord blir 25 dekar dyrka mark eller 350 dekar
produktiv skog.

Kravet til odlingsjord endres fra ” minst 20 dekar jordbruksareal, eller at det horer til
sd mye areal, retter og lignende at den produksjonsmessige verdien tilsvarer minst 20
dekar jordbruksareal” til 25 dekar dyrka mark (fulldyrka og overflatedyrka jord). For
rene skogeiendommer endres arealgrensen fra 100 dekar produktiv skog til 350 dekar
produktiv skog. Dette vil gi en reell forenkling av regelverket i og med at grensa for
odlingsjord settes likt grensen for boplikt samt at hvilket areal som omfattes av
boplikten (fulldyrka og overflatedyrka jord) vil gjere saksbehandlingen enklere.
Begrepet odlingsjord brukes om eiendom som har vert eid av eier, foreldre eller
besteforeldre i minst 20 4r. Eier og eierens etterkommer vil da ha odelsrett til
eiendommen hvis etterkommerens foreldre, besteforeldre eller sgsken av foreldre har
eid eiendommen med odel.

Etter som de fleste eiendommer bestar av en kombinasjon av dyrket mark og skog
mener raddmannen at det ber tas med en bestemmelse for & regulere dette, for eksempel
at det blir odlingsjord nir summen av dyrket mark og produktiv skog overstiger 350
daa. Ellers risikerer man at en eiendom pa 24 daa dyrket mark og 349 daa produktiv
skog ikke blir odlingsjord, mens en eiendom pé 0 daa dyrket og 350 daa skog blir det.

Departementet peker pa at grensen ber legges slik at en del av de eiendommene som
det i dag er tvil om er odlingsjord ikke lenger skal kunne odles.

Radmannen er av den oppfatning at en forholdsvis lav arealgrense kombinert med en
viss priskontroll, har den virkning i eiendomsmarkedet at selger ofte vurderer 4 dele
fra jord og skog for salg til naboer for tun med bebyggelse selges til uregulert
markedspris. Dette gir i de fleste tilfeller en etterlengtet og nedvendig
rasjonaliseringsgevinst, og apner for en styrking av nabobrukenes driftsgrunnlag.
Dersom arealgrensa okes ytterligere blir markedet for tilleggsjord tilsvarende
innskrenket. Radmannen mener forslaget ber stottes.
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5. Departementet foreslar at det blir et sporsmal om arealgrenser nadr det skal tas stilling
til om det oppstar boplikt eller om det dreier seg om odlingsjord.

Kommunen mener at et spersmal om arealgrenser vil vere en klar forbedring siden det
vil spare kommunene for mye tidskrevende skjennsutevelse som det er 1 dagens
lovverk. Det vil si at det verken etter konsesjonsloven eller odelsloven skal foretas en
konkret vurdering av om eiendommen er en “jord- eller skogbrukseiendom” eller
“kan nyttas til landbruksdrifi . Dette vil totalt sett gi en klarere regelhandtering.
Rédmannen mener kommunen ber stotte forslaget.

6. Forslag om at den som ikke vil elle kan oppfylle boplikten md seke om konsesjon.

Fritak fra boplikt faller bort, noe som vil bidra til en mer effektiv losning enn i dag og
vil pd en bedre méte ivareta ressursene pa eiendommene som boplass og arbeidssted
enn med gjeldende regelverk. Bestemmelsen tvinger eierne i en tidlig fase om a gjore
valg med hensyn til om de skal vare eiere av eiendommen og bo der eller ikke.
Innenfor gjeldende odelslov og konsesjonslov er det gitt dpning for 4 kunne soke
midlertidig eller varig fritak fra boplikten. Nér ner slekt uten odelsrett erverver
konsesjonspliktig jord- eller skogeiendom, er bo- og driveplikt en betingelse for &
slippe a sgke konsesjon. Har erverver odelsrett, er det ingen tilsvarende kobling til
konsesjonsplikt. Ved mislighold av boplikten kan imidlertid den odelsberettigede bli
palagt & soke konsesjon. For & ivareta ressursene pa eiendommen som boplass og
arbeidssted pa en bedre méte, legges det opp til en losning som er mer effektiv enn i
dagens lovverk. Det foreslds derfor bestemmelser som bidrar til at eierne i en tidlig
fase ma gjore et valg med hensyn til om de skal vere eiere av eiendommen og bo der
eller ikke. Rddmannen stetter departementets forslag om at den konkrete vurderingen
av om eiendommen ber bebos eller ikke kan foretas i konsesjonsvurderingen. Med
dagens mulighet til & seke om fritak, blir boplikten ofte bare skjovet fram i tid, og det
sokes pa nytt etter noen ar. Det ber heller ikke vare mulighet & seke varig fritak.

Radmannen er positiv til disse forslagene og mener de ber stettes.

7. Forslag om nermere regler for vurderingen av om det skal settes vilkar om boplikt
ved
konsesjon.

Departementet foreslér at i de vanlige konsesjonssakene (som ikke gjelder slekt eller
odel) skal kommunen ta stilling til om det er pakrevd & stille vilkar om boplikt, og om
boplikten skal vere personlig. Departementet mener at en bestemmelse om nar vilkér
om boplikt er aktuelt, og i tilfelle om boplikten skal vere personlig eller kan oppfylles
av andre, ikke ber bygge pa noen detaljert liste. Dette har ogsé en side til EQS-retten
hvor det er en forutsetning at forvaltningen skal kunne uteve et konkret skjonn med
hensyn til om boplikt er ngdvendig. I felge Departementet er konsesjonsvilkér om
boplikt aktuelt hvis hensynene til en generell ivaretakelse av eiendommens ressurser,
bosetting eller kulturlandskap gjor seg gjeldende med en viss tyngde.

Rédmannen mener kommunen ber stette forslaget.
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8. Forslag om at boplikten bare kan oppfylles ved at eieren er registrert i folkeregisteret
som bosatt pa eiendommen.

Boplikten kan kun oppfylles ved at eieren registreres i folkeregisteret som bosatt pa
eiendommen. Denne bestemmelsen vil gjere det enklere for kommunen a folge opp
vilkarene om boplikt. Tidligere praksis med overnatting minst 50% av nettene
oppheves. Denne bestemmelsen har vert vanskelig & hdndheve.

9. Forslag om at driveplikten skal gjelde jordbruksareal som kan drives lonnsomt og
veere varig.

En innskjerping av driveplikten som medferer at tidligere praksis med driveplikt i
“kun” 5 ar etter erverv avskaffes. En varig driveplikt gjer at myndighetene lettere kan
gripe inn overfor manglende drift for jorda blir vanhevden, jfr. Jordlovens § 8, og
bidrar til opprettholdelse av matproduserende arealer. Det ber imidlertid presiseres hva
som menes med “lennsom” drift.

Radmannen mener kommunen ber stotte forslaget.

10. Forslag om at slektskapsunntaket kan oppheves der kommunen har innfort forskrift
om
nedsatt konsesjonsgrense.

Rendalen kommune har ikke forskrift til konsesjonsloven om null-konsesjon, og har
ikke kommentarer til forslaget.

11. Departementet ber om synspunkt pa om det bor innfores boplikt i kommunen ved
erverv av utmarkseiendom. Sparsmalet her gjelder ubebygde skogeiendommer og
bebygde eller ubebygde eiendommer uten produktive arealer.

For at eiere skal kunne skjotte sine utmarkseiendommer pa en forsvarlig méte, bifalles
forslaget om & innfere boplikt i kommunen ved erverv av utmarkseiendom. P4 skog-
eller utmarkseiendommer som er bebygd, ber boplikt inntreffe over en viss
arealgrense. Det ber ogsd vare en arealgrense for ubebygde eiendommer, men der ber
det veere nok at erverver bor i kommunen.

12. Forslag om endring forskrifter -priskontroll.

Departementet peker pd at fordi det ikke er plikt til 4 begrunne seknader som
innvilges, er ofte kommunens begrunnelse i forhold til prisvurderingen sparsommelig.

Det ber ikke legges opp til en mer omfattende priskontroll som gir sterre
arbeidstyngde enn i dag. I utgangspunktet bar det vaere i store saker og i tvilssaker at
det er spesielt viktig med en tydelig prisvurdering. Det blir fort uryddig 4 ha
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prisvurderinga i vedtaket. Denne ber vere i saksutredninga som gjeldende praksis er i
kommunen i dag.
Ridmannens forslag til vedtak:

1. Rendalen kommune, kommunestyret, imeateser en forenkling av regelverket for bo- og
driveplikt pa landbrukseiendommer.

2. Boplikten ber knyttes til alle eiendommer, og ikke bare bebygde eiendommer. Det ber
veare andelen arealressurser og andre ressurser pa eiendommen som er utslagsgivende.

Det ma vare konkrete grenser & forholde seg til.

3. Prisvurderingen i konsesjonssaker ber ikke vare mer arbeidskrevende enn i dag og
den ber fortsatt framga i saksutredninga (ikke i1 vedtaksteksten).

4. For gvrig vil Rendalen kommune med sine presiseringer i uttalelsen stotte de

endringene Landbruks- og Matdepartementet legger opp til i odelsloven,
konsesjonsloven og jordloven.

Behandling i Kommunestyret 29.05.2008:
Senterpartiet v/Jardar Ellevold satte frem folgende forslag:
”Pkt. 1 — 3 som innstillingen.

4. Konsesjonsfrie erverv, med unntak av odelslesningssaker, ber etter seknad kunne fa
innvilget en utsettelse med boplikten i 3 ar utover den lovfestede 1-arsfristen.

5. Odelslosningssaker ber fortsatt utlese bo- og driveplikt i 10 ar. Dette ut fra
alvorlighetsgraden i en losningssak.

6. Det bar pélegges en lovbestemt boplikt i kommunen ved konsesjonsfritt erverv av
ubebygd skog- og utmarkseiendommer med sterre areal enn 1 000 dekar.

7. Som innstillingens pkt. 4.”
Halvor Sveen ba om gruppemete. Dette ble innvilget.

Ved alternativ votering mellom rddmannens forslag og Senterpartiet v/Jardar Ellevolds
forslag, ble Senterapartiet v/Jardar Ellevolds forslag vedtatt med 17 stemmer mot 2 stemmer.

Vedtak i Kommunestyret 29.05.2008:

1. Rendalen kommune, kommunestyret, imeteser en forenkling av regelverket for bo- og
driveplikt pa landbrukseiendommer.

2. Boplikten ber knyttes til alle eiendommer, og ikke bare bebygde eiendommer. Det ber
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vare andelen arealressurser og andre ressurser pa eiendommen som er utslagsgivende. Det
ma vare konkrete grenser & forholde seg til.

3. Prisvurderingen i konsesjonssaker ber ikke vare mer arbeidskrevende enn i dag og den
ber fortsatt framga i saksutredninga (ikke i vedtaksteksten).

4. Konsesjonsfrie erverv, med unntak av odelslosningssaker, ber etter seknad kunne fa
innvilget en utsettelse med boplikten i 3 ar utover den lovfestede 1-arsfristen.

5. Odelslosningssaker ber fortsatt utlgse bo- og driveplikt i 10 &r. Dette ut fra
alvorlighetsgraden i en lgsningssak.

6. Det bar palegges en lovbestemt boplikt i kommunen ved konsesjonsfritt erverv av
ubebygd skog- og utmarkseiendommer med starre areal enn 1 000 dekar.

7. For ovrig vil Rendalen kommune med sine presiseringer i uttalelsen stette de endringene
Landbruks- og Matdepartementet legger opp til i odelsloven, konsesjonsloven og
jordloven.
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