ARLA FOODS

Landbruks- og matdepartementet
v/avdelingsdirekter Viil Sgyland og
radgiver Nils Qyvind Bergset
Postboks 8007 Dep.

0030 Oslo

Sendes ogsa per e-post til nils-oyvind.bergset@lmd.dep.no

Deres ref.: 200701074-/NOB
Oslo, 12. juni 2007

Heringsuttalelse fra Arla Foods AS om forslaget til endringer i
prisutjevningsordningen for melk

1. Innledning og oppsummering

Vi viser til heringsbrev av 25. mai 2007 og telefonsamtale med Landbruks- og
matdepartementet 12. juni 2007. Arla inngir med dette heringsuttalelse om departementets
forslag til endringer i prisutjevningsordningen for melk.

Arla er akter pa det norske meierimarkedet og har veert representert med sine produkter i
Norge i omkring 40 4r. I dag drives Arlas virksomhet i Norge gjennom salgsselskapet Arla
Foods AS, som har til sammen 15 ansatte. Arla Foods har en markedsandel pa omtrent 4
prosent pa ost til dagligvaremarkedet. I tillegg er Arla tilstede pa det norske markedet med
andre produkter, for eksempel yoghurt og sjokolademelk, men her er markedsandelen
vesentlig lavere. Arla har ogsé omsetning av blant annet smor og ost til
storhusholdningsmarkedet.

Som det vil fremga av heringsuttalelsen blir Arlas norske virksomhet direkte og negativt
berert av endringsforslaget. Arla er av den oppfatning at forslaget ogsé generelt vil ha
negative virkninger for konkurranseforholdene pé det norske ostemarkedet. Forslaget er
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dermed ikke egnet til 4 ivareta hovedformélet bak endringen, nemlig 4 skape okt konkurranse
i meierivaremarkedet. Dette er beskrevet n&rmere nedenfor i punkt 2.

Etter Arlas vurdering er forslaget dessuten trolig i strid med E@S-avtalen og de
lojalitetsforpliktelser som ligger til grunn for denne. Dette er forklart nrmere 1 punkt 3.

Arla mener videre at horingsprosessen har vert unormalt kort og at departementet i
heringsprosessen ogsa har behandlet de bererte akterene forskjellig. Departementets forslag
etterlater inntrykk av at det i for stor grad er influert av ensket om & avslutte sakene som har
versert i rettsapparatet og derfor ikke tar tilstrekkelig hensyn til de evrige markedsaktorene.
Dette er det redegjort n@rmere for i punkt 4.

2, Forslagets negative innvirkning pa konkurranseforholdene i det norske
markedet

Prisutjevningsordningen for melk har vert revidert flere ganger siden den ble innfert i 1997.
Hovedformélet med endringene som ble foretatt s& sent som i 2004, var & bidra til okt
konkurranse i meierivaremarkedet. Som en folge av Tines sterke stilling pd markedene for
ravareomsetning og melkeforedling er konkurransen pa disse markedene allerede sterkt
svekket. Det er allment akseptert at konsentrerte markeder uten effektiv konkurranse, forer til
suboptimal ressursforvaltning og ressursallokering.

Som en folge av denne markedssituasjonen har norske myndigheter over en &rrekke forsekt &
legge til rette for okt konkurranse i markedet. Tidligere gjennomforte tiltak har imidlertid hatt
begrenset suksess og har som kjent utlest flere rettstvister mellom staten og konkurrenter til
Tine. Departementets forslag til endringer i prisutjevningsordningen for melk er ogsa
begrunnet ut i fra onsket om 4 bidra til ekt konkurranse i meierivaremarkedet. Etter Arlas
oppfatning er forslaget imidlertid ikke egnet til & skape like konkurransevilkar for
markedsaktorene. Tvert i mot vil forslaget skape nye forskjeller i konkurransevilkérene til
konkurrenter pa det samme markedet, og kan gi grunnlag for nye tvister. En beregning som
viser den forskjellsbehandlingen som endringsforslaget forer til, er inntatt som vedlegg til
dette brevet.

Det fremgr av forslaget til endringer at departementets enske om gkt konkurranse i
meierivaremarkedet skal fremmes gjennom 4 “bedre rammebetingelsene for Tine BAs
konkurrenter,” jf. punkt 9.1 i St.prp. nr. 77 (2006-2007). Det norske ostemarkedet er et av
markedene som bereres direkte av departementets forslag. P4 dette markedet omfatter Tines
konkurrenter bade akterer som produserer ost i Norge og akterer som importerer ost til Norge.

Nér det gjelder aktarer som produserer ost i Norge, vil departementets forslag innfare en

forskjellsbehandling til fordel for Synneve Finden ASA. Mens all innenlandsk produksjon far
forbedrede rammebetingelser som en folge av departementets forslag, vil Synneve Finden (og
Q-meieriene) motta et ekstra tilskudd hvert &r i en periode pé fire ar. Arla kan ikke se at denne
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forskjellsbehandlingen kan tjene som et grunnlag for ekt konkurranse blant de mange
aktorene pd markedet. Mindre akterer som for eksempel produserer gulost 1 Norge i
konkurranse med Synneve Finden (og Tine) vil altsd med departementets forslag & en
konkurranseulempe 0,12 gre pr. kg. melk, tilsvarende 1,31 kr. pr. kg. ost. I markedet for
gulost, hvor det er et betydelig prispress bade som folge av konkurransen mellom Tine og
Synneve Finden, og fra en den ekte produksjonen av dagligvarehandelens egne merkevarer,
er denne forskjellsbehandlingen kritisk. Med ellers stramme kalkyler kan slik
forskjellsbehandling & avgjerende negativ betydning for de mindre meierienes mulighet til &
overleve. P4 noe sikt kan dette fore til at markedet blir delt mellom kun to store akterer som
driver produksjon av norsk gulost. En slik situasjon vil meget lett kunne fore til mindre fokus
pé produktutvikling. Forskjellsbehandlingen vil ogsa reelt sett fungere som en
etableringshindring for eventuelle nye akterer som ensker & produsere gulost i Norge.

Aktorer som tilbyr produkter importert fra utlandet, slik som Arla, er overhodet ikke
tilgodesett gjennom forslaget. Arla vil i denne sammenhengen minne om at importert ost
utgjor en viktig konkurrent til innenlandsk produksjon og at dette ogsé pavirker utv1klmgen
av nye og eksisterende produkter og forer samlet sett til okt ettersporsel etter osteprodukter
Norge har gjennom avtaler under artikkel 19 i E@S-avtalen forpliktet seg til & sikre
markedsadgangen for denne typen konkurrenter. Departementets forslag oker imidlertid
importvernet fordi det oker stetten til innenlandsk produksjon og serlig til Synneve Finden.
Forslaget medforer dermed en svekkelse av andre viktige konkurrenter til Tine.

Departementet har et uttalt mal om at forslaget til endringer i prisutjevningsordningen for
melk skal styrke Tines konkurrenter og dermed oke konkurransetrykket i markedet. Slik
forslaget er utformet vil det imidlertid skapes okte forskjeller i rammebetingelsene til
konkurrentene til Tine. Alle innenlandske osteprodusenter gis fordeler, mens Synnave Finden
gis en ekstra fordel i forhold til bide innenlandske og utenlandske osteprodusenter
(tilsvarende for Q-meieriene). Etter Arlas oppfatning skaper forslaget dermed nye forskjeller
mellom rammebetingelsene til Tines konkurrenter, og er egnet til 4 svekke
konkurranseforholdene i markedet.

Forslaget vil skape ytterligere hoyere priser i meierimarkedet. P4 ost gis det hoyere tilskudd til
norskprodusert ost, uansett produsent. Disse forbedrede konkurransevilkarene for
norskprodusert ost finansieres kun delvis innenfor prisutjevningsordningen for melk, som
ellers har egenfinansiering som grunnprinsipp. Hele det szrlige statlige tilskuddet til Synneve
Finden (og Q-Meieriene) pa 12 ore pr. kg. melk skal finansieres av prisstigning til
handelen/forbrukerne pa konsummelk. Det serlige tilskuddet som staten yter til Synneve
Finden og Q-Meieriene som kompensaSJon for at rettssakene mot staten trekkes, blir altsd
finansiert av dagligvarehandelen og i siste instans forbrukerne. Dette kan la seg gjore fordi

'] folge Statens Landbruksforvaltning ekte osteforbruket fra 2002 til 2005 med 7400 tonn., hvorav 3000 tonn

var importert ost og 4400 tonn var norskprodusert ost.
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konsummelk har s& hoy toll at prisokningen kan gjennomfores uten at det gér ut over omsatt
kvantum av norskprodusert melk.

3. Forslagets forhold til EOS-avtalen

Det kan se ut som om Landbruks- og matdepartementet bare har vurdert endringsforslagets
betydning for de tre store norske akterene i markedet, Tine, Synneve Finden og Q-meieriene.
Departementet kan ikke ha vurdert hvordan endringene vil sl& ut for konkurransen i markedet.
Departementet synes heller ikke & ha vurdert hvordan endringsforslaget forholder seg til
Norges internasjonale forpliktelser, og da serlig EQS-avtalen.

Selv om melk i prinsippet er et produkt som ikke omfattes av E@S-avtalen, ma det vare klart
at prisutjevningsordningen for melk ikke kan brukes for & oppné diskriminering av eller andre
ulemper for andre produkter som faktisk omfattes av E@S-avtalen. Det er imidlertid nettopp
slike virkninger de foreslétte endringene vil ha.

Bade Synneve Finden og Q-meieriene bruker melk til 4 produsere flere produkter som er
omfattet av E@S-avtalen. Forméalet med endringene i prisutjevningsordningen er i
heringsnotatet blant annet begrunnet med at ”de gkonomiske resultatene for de uavhengige
aktorene har vert lite tilfredsstillende” og at Regjeringen derfor har kommet til at det er
“nedvendig & bedre rammebetingelsene for Tine BAs konkurrenter”. P4 denne bakgrunn
beslutter altsi departementet 4 foresla endringene som inneberer sarlige fordeler for to av
Tines konkurrenter, Synneve Finden og Q-meieriene. Det departementet i realiteten gjor, er
altsa & benytte prisutjevningsordningen til 4 gi de to begunstigede akterene en fordel i forhold
til de ovrige konkurrentene i markedet, et marked som ogsé inkluderer produkter som
omfattes av E@S-avtalen.

Dersom disse fordelene hadde vart gitt direkte for & stette produkter som er omfattet av EQS-
avtalen, ville fordelene klart vaert i strid med en rekke av reglene i avtalen, herunder blant
annet statsstotteforbudet i EQS-avtalen artikkel 61, restriksjonsforbudet for varer i artikkel 11
og det generelle ikke-diskrimineringsprinsippet i artikkel 4. Det folger av bade
lojalitetsplikten i E@S-avtalen artikkel 3 og av generelle omgaelsesbetraktninger at nasjonale
tiltak eller ordninger som i utgangspunktet mé anses 4 falle utenfor EQS-avtalen, ikke direkte
eller indirekte kan utnyttes av nasjonale myndigheter pa en slik méte at det oppnas virkninger
i markedet som er i strid med hensynene bak EQS-reglene. Dette mé szerlig gjelde nar disse
virkningene er tilsiktede og utgjer det egentlige formalet med tiltaket eller ordningen.

Departementets onske om generelt & styrke Synneve Finden og Q-meieriene og deres posisjon
som leverander av bade produkter som omfattes av E@S-avtalen og produkter som ikke er
omfattet, kan ikke forsvare de endringene som er foreslétt i prisutjevningsordningen for melk.

P4 ost medforer endringene blant annet at Tine far forbedret sin konkurranseevne med 0,10
pr. kg. melk, tilsvarende 1,10 kr. pr. kg. ost, i forhold til importert ost. Synneve Finden far
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forbedret sin konkurranseevne med 4,07 kr. pr. kg. ost i forhold til importert ost. Importert ost
far ved denne endringen i praksis en relativ “ekstra toll” pa tilsvarende belop og dermed
forringet konkurranseevne..

Forslaget til endringene i prisutjevningsordningen er trolig i strid med forpliktelsene som
fremgér av EQS-avtalen artikkel 19 sammenholdt med den alminnelige lojalitetsplikten i
E@S-avtalen artikkel 3. Etter artikkel 19 har norske myndigheter en plikt til & bidra til at
ulempene for handelen med landbruksvarer reduseres. Bade EU-siden og EFTA-siden i E@S-
avtalen skal “undersoke de vanskelighetene som matte oppsté i handelen med landbruksvarer,
og skal bestrebe seg pa 4 finne egnede losninger”. Partene har ogsa en plikt til & “fortsette sine
bestrebelser med sikte pa en gradvis liberalisering av handelen med landbruksvarer”. Den
alminnelige lojalitetsplikten i artikkel 3 gjelder &penbart ogsa for pliktene som fremgar av
artikkel 19. Endringene i prisutjevningsordningen vil ikke vaere en lojal handling overfor de
hensynene som ligger til grunn for artikkel 19. Det norske myndigheter i realiteten gjor
gjennom endringene er 4 g i motsatt retning av forpliktelsen til & bidra til ytterligere
nedbygging av handelshindringene innenfor landbruksprodukter. Som nevnt vil endringene
skape ytterligere hindringer for bade norske og utenlandske akterer som tilbyr produkter i
konkurranse med Tine, Synnave Finden og Q-meieriene. Endringene styrker utvalgte norske
konkurrenter, men svekker konkurransen i markedet.

I medhold av E@S-avtalen artikkel 19 har Norge inngétt avtale med EU om gjensidige tollfrie
importkvoter for ost. Ved inngéelsen av en slik avtale er naturligvis forutsetningen at partene
ikke skal treffe andre tiltak som motvirker og dermed reduserer verdien av avtalen. I strid med
denne forutsetningen foreslar norske myndigheter né endringer i prisutjevningsordningen som
dpenbart gjer verdien av avtalen mindre, ved 4 gjere det vanskeligere for utenlandske
importerer 4 konkurrere med de norske akterene som oppnér szrskilt stotte gjennom
endringene. Dette er ikke i overensstemmelse med intensjonen med den inngétt avtalen med
EU, og inneberer antakelig et brudd pa lojalitetsforpliktelsen som norske myndigheter er
underlagt i etter EQS-avtalen artikkel 3.

4, Prosessen som har ledet frem til forslaget

Det er altsa Arlas oppfatning at departementets forslag bade er i strid med det angitte ensket
om bedrede konkurranseforhold i markedet og at det ikke i tilstrekkelig grad tar hensyn til
EQS-rettslige forpliktelser. Arla anser ogsa at den unormalt korte heringsfristen, forholdet til
de pagéende rettstvistene og ikke minst forhdndskonsultasjonen av enkelte akterer, har bidratt
til den uheldige utformingen av forslaget.

Departementets forslag ble lagt ut p& hering med tre ukers heringsfrist. I henhold til
Utredningsinstruksen punkt 5.2 gjelder det imidlertid at ” Horingsfristen skal normalt veere
tre maneder, og ikke mindre enn seks uker.” Selv om det unntaksvis kan settes kortere frister i
henhold til kravene i instruksens punkt 1.3, uttales det i Utredningsinstruksens veiledning at:
” .. horingsfristen ofte bor veere lengre enn tre maneder.”
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Dertil kommer at det i Utredningsinstruksens punkt 11.3.3 uttales at:

”Reformer og tiltak skal ikke ha unodige konkurransebegrensende virkninger eller
gjore nyetableringer vanskelig. Gjennom EQS- avtalen er Norge forpliktet til a fjerne
handelshindringer som virker begrensende pa den frie konkurransen innenfor EQS-
omrddet. Dersom reformer og tiltak antas G ha vesentlige konsekvenser for
konkurranseforhold og internasjonal handel, skal dette utredes.”

Det er Arlas oppfatning at departementets forslag har konkurransebegrensende virkninger og
er i strid med de hensyn som ligger bak Norges forpliktelser under EQS-avtalen. Arla anser at
forslaget ikke er tilstrekkelig utredet og at den forkortede heringsfristen forhindrer at disse
forholdene blir tilstrekkelig belyst.

Et annet uheldig aspekt ved forberedelsen av departementets forslag er at det synes sterkt
influert av onsket om 4 unngé de berammede ankeforhandlingene i rettsapparatet. Dette er
som nevnt eksplisitt fremhevet i punkt 9.2 i St. prp. nr. 77 (2006-2007). Det kan derfor synes
som om hensynet til motpartene i disse rettssakene har hatt en for sterk innvirkning pa
utformingen av forslaget. Forslagets serlige begunstigelse av Synneve Finden og Q-
meieriene styrker dette inntrykket. Arla anser det som sardeles uheldig dersom et generelt
regelverk i forskrifts form utformes som et ledd i et forlik mellom staten og konkrete aktorer.

Arla viser i denne sammenheng til at departementet synes & legge stor vekt pa at folgende av
de verserende rettstvistene forsvinner. Saledes uttales det bade at Synneve Finden og Q-
meieriene skal fa ekstra godtgjerelse mot & trekke sakene for rettsapparatet og at det ikke
lenger skal fores noen etterkontroll av Tines foredlingsmarginer. Dertil legges det til grunn at
forslaget ogsa vil medfore at det ikke blir gjennomfert noen verdivurdering av Tine. Det kan
folgelig legges til grunn at avslutningen av de pagéende rettssakene har hatt omfattende
innvirkninger pa departementets utforming av det generelle regelverket for prisutjevning for
melk. Arla oppfatter dette som en betenkelig sammenblanding av departementets rolle som
regulator og part i tvistesakene.

P4 denne bakgrunn er det Arlas oppfatning at forslaget ikke er forsvarlig utredet og at
hensynet til rettstvister med konkrete akterer har fétt spille en alt for sentral rolle i
utformingen av forslag til et generelt regelverk.

. 2 Konklusjon

Basert pd det ovenstdende er det Arlas oppfatning at:

e Forslaget til endringer i prisutjevningsordningen skaper reell forskjellsbehandling
mellom akterene i meierimarkedet. Denne forskjellsbehandlingen leder til en
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svekkelse av konkurransen. Serlig vil de minste innenlandske og de utenlandske
konkurrentene 1 markedet rammes hardt av forslaget.

e Den negative innvirkningen av forslaget skaper okte etableringshindringer for
eventuelle nye akterer og bidrar til ytterligere svekket konkurranse.

e Forslaget til endringer forer til hoyere priser i meierimarkedet, og
dagligvarehandelen/forbrukerne betaler indirekte for statens forlik i rettssakene med
Synneve Finden og Q-Meieriene.

e En avledet effekt av det ovenstaende er en potensiell reduksjon av antallet akterer i det
norske meierimarkedet og ogsa redusert produktutvikling. Dette vil vaere direkte
skadelig for utviklingen i meierisektoren generelt og for norske meierier spesielt.

e Forslaget forer reelt sett til at importvernet for ost styrkes, og tilsvarende resonnement
gjelder for Q-Meierienes produkter.

e Forslaget er antakelig i strid med Norges internasjonale forpliktelser som fastsatt i
E@S-avtalen og de lojalitetsforpliktelser som folger av denne.

e Den korte heringsfristen og den planlagte virkningen allerede fra 1. juli 2007 gjor det
ikke mulig for akterene eller departementet & vurdere de reelle konkurransemessige
virkningene av forslaget og hvordan forslaget forholder seg til gjeldene regler og
forpliktelser. Alle relevante akterer har heller ikke vart hert 1 prosessen.

o Forskriften utformes som et ledd i forliket mellom staten og utvalgte akterer som er
begunstiget i szrlig grad, og departementet kommer dermed i en uheldig dobbeltrolle.

6. Anbefaling

Det er var anbefaling at forslaget til endringer i prisutjevningsordningen utredes grundigere,
slik at de ovennevnte uheldige konsekvensene kan unngés.

Med vennlig hilsen

Arla Foods AS
/ .;:_1_ P ﬁh‘
\Anders J eppesen Jepisen

Adm. direkter
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