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Dokument 8:13 S (2014-2015) Representantforslag fra representantene Knut
Storberget, Odd Omland, [ege Haukeland Liadal og Arild Grande om a sikre
opprinnelsesmerking pa mat og opprette en dagligvareportal

Jeg viser til brev av 22.10.14 fra Neeringskomiteén med representantforslag for
vurdering.

I representantforslaget foreslis falgende:

1. Stortinget ber regjeringen sarge ta initiativ til bedre merkeordninger for mal, som
ogsa stilley krvav til opprinnelsesmerking pa bearbeidede kjottprodukter og
meteriprodukter

2. Stortinget ber regjeringen etableve en dagligvareportal { trad med innstillingen fra
Matkjedeutvalget i NOU 2011:14

Til spersmal nr. 1: Stortin; t ber regjeringen ta initiativ til bedre
merkeordninger for mat, som ogsa stiller kravt opp inelsesmerking pa
bear eidede kjottprodukter og meieriprodukter

Som representantene ogsa nevner vil EUs nye matinformasjonsforordning tre i kraft om
ikke lenge. Matinformasjonsforordningen ble vedtatt innlemmet i E@S-avtalen pd EOS-
komiteens mete 24. oktober 2014, De generelle merkereglene vil tre i kraft 13,
desember i dr og nacringsdeklarasjonsreglene trer i kraft 13. desember 2016.
Virksomheter kan allerede né ta i bruk de nye reglene. De nye merkekravene vil gjore
matmerkingen mer forbrukervennlig med bl.a. krav om skriftsterrelse, opplysning om
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imitasjonsprodukter, vegetabilsk olje/fett og opprinnelse, m.m. Nye krav til
neringsdeklarasjonen stiller krav til innhold, presentasjon og utforming av
naringsdeklarasjonen pa matvarene. Til sammen vil det nye regelverket for
matinformasjon gjere det enklere for forbrukerne & lese og forsta hva maten
inneholder.

EU-kommisjonen avga 17. desember 2013 en rapport om opprinnelsesmerking av
bearbeidete Kjsttprodukter. Rapporten konkluderer med at selv om forbrukernes
interesse for opprinnelsesmerking av produkter med kjott som ingrediens er tydelig
uttalt, sa vil et slikt snske falle dersom det forer til prisstigning.

Kommisjonen vurderer at innfering av obligatorisk opprinnelsesmerking vil innebaere
behov for radikale tilpasninger i verdikjeden for mat. Produsentene vil paferes
ekstraomkostninger etterfulgt av prisstigninger for forbrukeren. Omfattende endringer
i verdikjeden kan ogsé pavirke konkurranseevnen og handelsstremmene. Bade
matprodusentene og offentlige myndigheter vil bli pafart ekte administrative byrder.

Nir det gjelder ytterligere krav om opprinnelsesmerking for meieriprodukter, sa pagar
det et arbeid 1 EU-kommisjonen omkring dette.

Jeg ser positivt pa at forbrukerne fir god informasjon om matens opprinnelse. Fra
norsk side har det vart et enske om styrkede krav til opprinnelsesmerking, noe som na
giennomfores for flere kjottslag.

Nar det gjelder opprinnelsesmerking av bearbeidede og sammensatte produkter,
stetter jeg EU-Kommisjonens tilnaerming der de ma ivareta en balansegang mellom
forbrukernes enske og behov for informasjon og kostnadene og byrdene ved &
gjennomfore et slikt regelverk for naeringsakterene og myndighetene. Det mé ogsa
gjores en vurdering av hva som i praksis er realistisk 4 regulere.

Forordningen gir sveert begrensede muligheter til 4 stille egne nasjonale krav om
opprinnelsesmerking utover det som spesifikt er regulert i forordningen,

Jeg har derfor ingen planer per i dag om a utarbeide egne norske regler for
opprinnelsesmerking av bearbeidede kjettprodukter eller meieriprodukter. Landbruks-
og matdepartementet folger utviklingen i EU tett pa dette omradet.

Til spersmal nr. 2: Stortinget ber regjeringen etablere en dagligvareportal i
trad med innstillingen fra Matkjedeutvalget i NOU 2011:14

Det er Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) som har

koordineringsansvar for forbrukepolitikken, og mitt svar er derfor utformet i samrad
med og basert pa Barne-, likestillings- og inkluderingsmininisterens tidligere svar pa
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liknende sporsmal fra Stortinget ["Representantforslag 8:82 S (2013-2014) fra
representantene Terje Bretvik, Abid Q. Raja og Pdl Farstad”, og "Skriftlig spersmdl fra
Terje Breivik tl landbruks- og matministeren, Dokument ny. 15:727 (2013-2014)"]

Pa bakgrunn av forslaget i NOU 2011:14 ba Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet Forbrukerradet hesten 2012 om 4 utrede saken videre for a
fremskaffe beslutningsunderlag for opprettelse av en eventuell dagligvareportal i
offentlig regi for forbrukerne. Forbrukerradets rapport ”Matmakt til forbrukerne — Er
dagligvareportal losmingen?” foreld juni 2013.

Dagligvaremarkedet byr pa et stort antall variable for mange tusen produkter, og
prisene 1 butikkene endres fortlepende. Datagrunnlaget for en informasjonsportal vil
derfor vaere stort og komplekst. Dersom man far til et samarbeid med de store aktorene
i bransjen, med sikte pa at informasjon om priser og produktegenskaper kan hentes
direkte ut av deres datasystemer, anser Forbrukerradet at det kan vaere realistisk 4 fa til
en lesning, i form av en nettportal, i lopet av 2-3 ar. Utviklingskostnadene for det
offentlige vil i folge Forbrukerradets anslag veere om lag 15 millioner kroner, og med
arlige driftsutgifter pa dreyt 10 millioner kroner. 1 tillegg vil det palope betydelige
kostnader for bransjen med a utvikle og tilpasse egne systemer, sikre datakvalitet og
ivareta innrapportering.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet valgte 1 forste omgang a innhente
synspunkter pa Forbrukerradets forslag fra bererte myndighetsorganer, og
Forbrukerradets rapport ble sommeren 2013 sendt til uttalelse til hhv Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, i tillegg til
Finansdepartementet.

En viktig innvending som ble fremsatt var av konkurransemessig karakter. En
nettportal i dagligvaremarkedet, som viser detaljpriser i sanntid for hver enkelt butikk,
vil i betydelig grad kunne ske faren for koordinert adferd blant selgerne, dvs.
prissamarbeid. Det er heller ikke i tilstrekkelig grad godtgjort at en slik portal vil veere
samfunnsekonomisk lennsom. Forbrukerradets rapport viste stor usikkerhet om
arsaksforhold, konsekvenser, nytte, kostnader og effekter. BLD vurderte derfor at
rapporten som sidan ikke var tilstrekkelig som underlag for en beslutning om & sette i
gang et s omfattende utviklingsprosjekt i statlig regi.

Etter en samlet vurdering, der Barne-, likestillings- og inkluderingsministeren la vekt pa
de konkurransefaglige innvendingene, graden av kompleksitet og
usikkerhetsmomentene som Forbrukerradets rapport inncholdt, samt de relativt
betydelige kostnadene, ble konklusjonen varen 2014 at videre arbeid med en
dagligvareportal ikke skulle prioriteres. Dette ble formidlet til Stortinget fra BLD i
revidert nasjonalbudsjett mai 2014,
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Utvikling av nye elektroniske systemer 1 butikker, vekst i netthandel, og nye europeiske
regler om matinformasjon til forbrukerne, er forhold som raskt kan endre
forutsetningene for 4 etablere nye tjenester som for eksempel en informasjonsportal for
dagligvarer. Jeg tror derfor det vil vaere uklokt pa naverende tidspunkt 4 sette i gang
store IKT-prosjekter med mange usikre effekter.

Jeg er opptatt av apen tilgang til fakta og sannferdige data om matvarer pa det norske
markedet, bade for forbrukerne og markedsakterene. Malet med nye elektroniske
informasjonslesninger ma vaere bade 4 legge til rette for at den enkelte forbruker skal
kunne gjore bedre valg, og bidra til skjerpet konkurranse 1 markedet.
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