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Praktisering av rikspolitisk bestemmelse om midlertidig marka-
grense

Rikspolitisk bestemmelse (RPB) om midlertidig markagrense for naturomrader i Oslo
og nzrliggende kommuner (Marka) ble vedtatt av Kongen i statsrad 29. juni 2007. Be-
stemmelsen er hjemlet i § 17-1 annet ledd i plan- og bygningsloven (pbl) og gjelder fra
vedtaksdato og inntil markaloven trer i kraft.

Bestemmelsen innebaerer at markagrensen er frosset midlertidig, for 4 unngé uheldig
bygging i pavente av markaloven. Det er innfert et generelt bygge- og anleggsforbud
innenfor den midlertidige markagrensen. Byggeforbudet betyr at alle bygge- og an-
leggstiltak som gjelder annet enn landbruk, naturvern og friluftsliv er forbudt.

Etter pbl § 20-6 siste ledd gjelder rikspolitisk bestemmelse foran eldre arealdel til kom-
muneplan, reguleringsplan og bebyggelsesplan. Det inneberer at det innenfor det geo-
grafiske virkeomrade for bestemmelsen ikke kan settes i verk bygge- og anleggsarbei-
der uten serskilt samtykke av fylkesmannen selv om tiltaket er i samsvar med slik plan.

Bygge- og anleggsforbudet innebaerer altsa at allerede vedtatte reguleringsplaner og
bebyggelsesplaner i marka ikke kan gjennomferes uten videre. Seknad om byggetillatel-
se ma sendes kommunen pa vanlig mite. Kommunen sender saken videre til fylkesman-
nen, som vurderer om samtykke kan gis. Det innebearer at godkjenningen er loftet opp
fra kommunen til fylkesmannen.

Departementet legger stor vekt pa at den rikspolitiske bestemmelsen blir praktisert i
henhold til intensjonen. Formélet med bestemmelsen gir fram av § 1. Hensikten er a
ivareta nasjonale og regionale natur- og friluftsinteresser i Marka ved 4 beskytte arealene
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innenfor virkeomrédet mot tiltak som vil redusere ferdselsmuligheter og opplevelseskva-
liteter. Det langsiktige malet er en forutsigbar og beerekraftig forvaltning av Marka.

Arbeidet med & sikre markagrensen har sin bakgrunn i Soria Moria-erklaeringen, der
Regjeringen gar inn for & innfere et sarskilt lovfestet vern av Oslomarka. Utkast til lov
om naturomrdder i Oslo og neerliggende kommuner ble sendt pa hering ved Miljevern-
departementets brev av 26. juni 2007. Heringsfristen er 15. november 2007. Det er viktig
at RPB praktiseres strengt, slik at det ikke tillates uheldige inngrep i Marka mens arbei-
det med markaloven pagar.

Hvor bestemmelsen gjelder (RPB § 2).

Bestemmelsen gjelder for arealer innenfor markagrensen, slik det gar fram av plankart
til kommuneplanens arealdel i de 19 markakommunene, jf tabellen i § 2. Det innebaerer
at det er disse plankartene som gir den formelle grensereferansen. Kommunene har
valgt forskjellig metoder for & fremstille markagrensen. Departementet finner det derfor
nedvendig 4 gi veiledning om forstielsen av bestemmelsen. Departementet ser det slik
at plankartene er av to hovedtyper:

Plankart type 1. Markaomradene er vist med flatesymbol med titherende forméilsgrense

9 plankart er av denne typen (Enebakk, Hobel, Lier, Lunner, Lorenskog, Nittedal, Oppe-
gard, Ringerike og Ski). Her er "markaflatene" vist med formélsgrense, og det er denne
som er markagrense. P4 4 av kartene (Hobel, Lier, Lorenskog og Oppegard) er "mar-
kaflatene" i tillegg ogsa helt eller delvis avgrenset med sarskilt angitt grense av typen
markagrense eller kombinasjon av markagrense og annen grense. Departementet anser
at slik tilleggsgrense bare forsterker "markaflatene" som markaomréide, og derfor opp-
fatter disse som plankart type 1.

I disse kommunene er virkeomrédet etter RPB § 2 begrenset til "markaflatene”. RPB
gjelder ikke for andre arealbruksflater, selv om de ligger helt omsluttet av Marka (f. eks.
byggeomrader for boliger og for fritidsbebyggelse). Det kan bety at det ligger byggeom-
rader omsluttet av markaomrader, som ikke omfattes av virkeomradet til RPB. Dette
synes i hovedsak 4 gjelde omriader med eksisterende bebyggelse. Dersom kommunen
ensker 4 tillate tiltak utenfor "markaflatene", ma hensiktsmessigheten av dette likevel
vurderes opp mot hensynet til de regionale og nasjonale natur- og friluftsinteressene i
Marka. Slike tiltak kan fore til innsigelse eller klage fra fylkesmannen, selv om tiltakene
isolert sett skulle veere i trdd med kommuneplanens arealdel.

Plankart type 2. Markagrensen er seerskilt angitt og vist med eget streksymbol

10 plankart er av denne typen (Asker, Beerum, Gjerdrum, Hole, Jevnaker, Nannestad,
Oslo, Relingen, Royken og Skedsmo). Arealene innenfor markagrensen bestar av flere
typer arealbruk i tillegg til landbruks-, natur- og friluftsomradder (LNF-omréder): Bygge-
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omréder for boliger, fritidsbebyggelse, offentlige bygninger, erverv, idrettsanlegg mv.
Det innebeerer at alle disse arealene omfattes av virkeomradet i RPB § 2 og derved ogséa
forbudet mot tiltak etter RPB § 3. I tillegg gjelder ogsa § 6 annet ledd for disse arealene,
slik at RPB gjelder foran tidligere vedtatte reguleringsplaner og bebyggelsesplaner.

Det er ikke laget et samlet kart som viser den midlertidige markagrensen. Markakartet
som ligger pd Miljeverndepartementets nettside er ment som illustrasjon av hvor gren-
sen gar i hovedtrekk. Dette kartet ma derfor ikke brukes som formell grensereferanse.

Hva bestemmelsen gjelder (RPB § 3)

I virkeomréadet etter § 2 er det i utgangspunktet forbudt & sette i verk bygge- og an-
leggstiltak, dersom ikke fylkesmannen pa forhénd har gitt samtykke. Det betyr at byg-
ge- og anleggstiltak som gjelder annet enn landbruk, naturvern og friluftsliv som ut-
gangspunkt er forbudt. Forbudet har samme rekkevidde som kommuneplanens arealdel],
if plan- og bygningslovens § 20-6 annet ledd. Det inneberer at bade bygge- og anleggstil-
tak og fradeling til nye tiltak er forbudt. Det samme gjelder bruksendring og vesentlige
terrenginngrep.

Bestemmelsen i forhold til landbrukstiltak (RPB § 4)
Forbudet i § 3 gjelder ikke for nadvendige tiltak i landbruksnaeringen.

Bestemmelsen i forhold til arealplaner vedtatt for 29.6.2007 (RPB § 6 annet
ledd)

Bestemmelsen ble vedtatt 29. juni 2007, og gjelder innenfor sitt geografiske virkeomrade
foran reguleringsplaner og bebyggelsesplaner vedtatt for denne dato. Bestemmelsen géar
ogsé foran arealdel til kommuneplan vedtatt for bestemmelsen ble vedtatt, jfr. at unn-
taksbestemmelsen i § 4 nr. 2 bare gjelder tiltak i samsvar med kommuneplanens arealdel
som blir vedtatt etter at RPB tradte i kraft. Det folger av dette at bygge- og anleggsfor-
budet i § 3 ogsa gjelder for byggeomrader innenfor markagrensen i kommuner som har
plankart type 2 som nevnt foran. Forbudet gjelder ogsé for LNF-omrader med bestem-
melser om spredt utbygging.

Bestemmelsen i forhold til byggetillatelse eller rammetillatelse gitt for
29.6.2007 (RPB § 6 tredje ledd)

Forbudet etter RPB § 3 gjelder ikke der lovlig byggetillatelse eller rammetillatelse etter
plan- og hygningsloven er gitt ved ikrafttredelsestidspunktet, dvs. fer 29. juni 2007.

Bestemmelsen i forhold til arealplaner vedtatt etter 29.6.2007 (RPB § 4 nr. 2
og RPB § 6 annet ledd)

Bygge- og anleggsforbudet gjelder ikke for tiltak som er i samsvar med reguleringsplan
eller arealdel av kommuneplan som blir vedtatt etter 29. juni 2007. Bestemmelsen skal
legges til grunn for nye slike planer, og vil ved motstrid gi grunnlag for innsigelse.

Side 3



Saksbehandling (RPB § 5)

Generelt om seknad

Bygge- og anleggstiltak som strider mot forbudet i bestemmelsens § 3 kan bare gjen-
nomferes etter samtykke fra fylkesmannen. Seknad om tiltak som er avhengig av slikt
samtykke skal sendes kommunen. Seknaden ma ha fullstendig dokumentasjon om hvil-
ke tiltak det sekes om, begrunnelse for disse samt deres antatte konsekvenser for Mar-
ka. Kommunen skal vurdere seknaden i forhold til den rikspolitiske bestemmelsen, og
sende den med sin uttalelse til fylkesmannen for avgjerelse. Dersom kommunen anbefa-
ler & avsld segknaden, skal det gode grunner til for at fylkesmannen kan godta den. Fyl-
kesmannens avgjorelse kan péklages til Miljoverndepartementet.

Dispensasjonssak alene (kommunen gnsker ikke 4 gi dispensasjon)

Sterstedelen av omradene innenfor markagrensen er angitt som rene LNF-omrader i
kommuneplanenes arealdel. Der er det nedvendig med dispensasjon fra dette formalet
for tiltaket kan gjennomferes. Dersom kommunen mener det ikke er grunnlag for & gi
dispensasjon for et omsekt tiltak, kan kommunen selv behandle saken og avsla sekna-
den. Sekeren kan da piklage kommunens vedtak til fylkesmannen. Dersom fylkesman-
nen opprettholder kommunens vedtak, vil saken vaere endelig avgjort. Det er derfor ikke
grunnlag for 4 behandle saken som en samtykkesak i forhold til RPB.

Dispensasjonssak pluss samtykkesak (kommunen gnsker & gi dispensasjon)

Dersom kommunen mener det er grunnlag for 4 gi dispensasjon, ma saken og dispensa-
sjonsvedtaket sendes fylkesmannen for avgjorelse av om samtykke kan gis. Vurderingen
av spersmalet om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel og samtykke etter RPB
ber samordnes best mulig. Det er derfor ikke nedvendig at kommunen sender dispensa-
sjonssaken til uttalelse til fylkesmannen og fylkeskommunen for dispensasjonsvedtak
treffes, og det vil heller ikke vaere aktuelt at disse benytter sin rett til & klage pa kommu-
nens dispensasjonsvedtak. Spersmaélet om samtykke vil vaere det viktigste i saken.

Samtykkesak alene

Huvis tiltaket ligger i et LNF-omrade med bestemmelser om spredt bebyggelse, eller i et
byggeomrade innenfor markagrensen, vil det ikke veere aktuelt & behandle saken som en
dispensasjonssak. Sgknaden mé da behandles direkte som en samtykkesak i forhold til
RPB. Det innebarer at kommunen ikke kan treffe et selvstendig vedtak, men ma sende
saken med sin anbefaling videre til fylkesmannen til avgjerelse.

Holdepunkter for vurdering av samtykkesakene

Generelt:
o Alle tiltak ma vurderes i forhold tit RPB og Marka-formaélet.
e Tiltak som er permanente og arealkrevende mé vurderes strengt.
e Tiltak som fremmer natur- og friluftsliv kan gis samtykke, dersom tiltaket ikke er
arealkrevende, if ovenfor.
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Boliger og hytter:

Eksisterende bygning: Vedlikehold og reparasjon av lovlig eksisterende byg-
ningsmasse omfattes ikke av RPB eller kommuneplanens arealdel.

Mindre utvidelse av eksisterende bygning, for eksempel et lite tilbygg eller mind-
re utvidelse av et eksisterende soverom, kan vurderes mildere, spesielt der tilta-
ket har karakter av reparasjon eller nedvendig oppgradering. Tiltakets antatte
konsekvenser for natur- og friluftsliv ma likevel vurderes.

Sterre utvidelse av eksisterende bygning, for eksempel et storre tilbygg, vurderes
i utgangspunktet pa linje med ny bygning. Som stor utvidelse regnes blant annet
okning fra en-familie- til to-familiebygning.

Ny bygning vurderes strengt, og ber i utgangspunktet ikke tillates. Som ny byg-
ning regnes ny bolig og ny hytte samt anneks og uthus til disse.

Riving av eksisterende bygning med péfelgende oppfering av ny bygning mv. av
samme storrelse som for kan vurderes mindre strengt. Forutsetningen er at den
nye bygningen har karakter av gjenoppfering av tidligere bygning pa samme sted
og med samme storrelse men med mer tidsmessig standard.

Riving og gjenoppfering av bygning som har sterre omfang enn gjenoppbygging,
for eksempel med flere og / eller vesentlig storre bygninger vurderes i utgangs-
punktet p4 linje med ny bygning. Dersom bygningen er veldig liten, kan det ut fra
forholdene pé stedet tillates en noe storre gjenoppfering, men uansett ikke til to-
familiebygning.

Idrettsanlegg:

Idrettsanlegg som har karakter av bygninger og anlegg ber normalt ikke tillates
innenfor Marka sé lenge RPB gjelder.

Nye idrettsanlegg som er nedvendige i forbindelse med Ski-VM 2011 forutsettes
undergitt en reguleringsmessig vurdering i samrdd med fylkesmannen, og vil
dermed kunne omfattes av RPB § 4 nr 2 og § 6 annet ledd.

Tidsfrister
RPB sier ikke noe spesielt om tidsfrister. Derfor gjelder de generelle tidsfristene som
gar fram av forvaltningsloven. ”

Bestemmelsens varighet (RPB § 6)
Den rikspolitiske bestemmelsen gjelder fra 29. juni 2007, da den ble vedtatt, og inntil ny
markalov har tradt i kraft.
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Vedlegg: Rikspolitisk bestemmelse
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Adresseliste:

Asker kommune
Beerum kommune
Enebakk kommune
Gjerdrum kommune
Hobel kommune
Hole kommune
Jevnaker kommune
Lier kommune
Lunner kommune
Lerenskog kommune
Nannestad kommune
Nittedal kommune
Oppegéard kommune
Oslo kommune
Ringerike kommune
Ralingen kommune
Reyken kommune
Skedsmo kommune
Ski kommune

Fylkesmannen i Buskerud
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i Oppland
Fylkesmannen i Ostfold

Akershus fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Oppland fylkeskommune
Ostfold fylkeskommune

Direktoratet for naturforvaltning
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