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SVARBREYV - UTKAST TIL ENDRINGER | KLIMAKVOTELOVEN

Vi viser til brev fra Miljgverndepartementet datert 19. mars vedrerende ovennevnte sak. Ne-
denfor falger fylkesrddmannen i Aust-Agders merknader til utkastet.

Merknader

Handel med kvoter er et malrettet og kostnadseffektivt virkemiddel i klimapolitikken som bar
sta sentralt bade pa internasjonalt og nasjonalt niva. En stetter saledes et omfattende og
strengt system for handel med kvoter, der markedsakterene star overfor de samme ramme-
betingelsene.

For a fa utnyttet egenskapene med et internasjonalt system for handel med utslippskvoter er
det viktig at systemet omfatter mange sektorer og land. Desto starre markedet er, desto mer
mal- og kostnadseffektivt vil det veere. Fglgelig kan det veere lite hensiktsmessig at trans-
portsektoren er unntatt bade fra kvotehandelsdirektivet og det norske lovutkastet. Transport-
sektoren star for en vesentlig del av utslippene globalt og har nasjonalt statt for en betydelig
del av utslippsgkningen siden 1990. Fritaket for transportsektoren vil ogsa kunne vaere i strid
med et grunnleggende prinsipp innen klimapolitikken om at forurenser betaler, og saledes
bidra til reduserte incentiver for sektoren til a redusere sine utslipp. Det bar arbeides for at
transportsektoren omfattes av et felles europeisk handelssystem for utslippskvoter.

Etablering av et eget nasjonalt system for kvotehandel i transportsektoren vil kunne ha nega-
tive samfunnsgkonomiske konsekvenser for Norge. Et slikt system vil kunne medfgre darli-
gere konkurransevilkar for norsk naeringsliv i forhold til konkurrerende virksomheter i EU-
landene, samtidig som effektene pa klimagasser kan bli relativt begrensede. Det anbefales at
regjeringen ikke etablere et eget norsk system for handel med utslippskvoter for transport-
sektoren.

En vesentlig forutsetning for et velfungerende felles europeisk marked for utslippskvoter er at
markedsaktarene star overfor de samme rammebetingelsene. Et velfungerende felles euro-
peisk marked for kvoter vil bidra til at utslippene av klimagasser reduseres pa en kostnadsef-
fektiv mate. Det norske lovutkastet legger imidlertid opp til at det for norske virksomheter til-
deles feerre vederlagsfrie kvoter i forhold til behovet enn i EU-landene. Norsk naeringsliv blir
dermed tillagt et strengere klimaregime enn konkurrerende virksomheter i andre land. Dette
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vil ikke nedvendigvis bidra til at de mest kostnadseffektive lasningene blir realisert. Det ve-
sentlig strenge norske klimaregimet kan fare til at produksjonen flyttes til land med svakere
klimaregimer, og dermed ikke ngdvendigvis bidra til at de globale utslippsmalene for klima-
gasser nas.

Konklusjon

Handel med kvoter er et malirettet og kostnadseffektivt virkemiddel i klimapolitikken som bar
sta sentralt bade pa internasjonalt og nasjonalt niva. En stetter saledes et omfattende og
strengt system for handel med kvoter, der markedsaktgrene star overfor like rammebetingel-
ser.

Transportsektorens fritak fra et felles europeisk system for handel vil kunne begrense effek-
tene av kvotesystemet pa klimautslippene. Fritaket kan bidra til svakere incentiver for sekto-
ren til & redusere sine utslipp. Forslaget om a etablere et eget nasjonalt system for handel
med klimakvoter for transportsektoren vil ikke Igse utfordringene knyttet til gkte klimautslipp,
og vil kunne skape uheldige konkurransemessige virkninger. Vi mener det derfor bar arbei-
des for at transportsektoren omfattes av et omfattende og strengt europeisk handelssystem
for utslippskvoter.

Vi er uenig i at det legges opp til at norske virksomheter tildeles faerre vederlagsfrie kvoter
enn tilsvarende virksomheter i EU. Norsk neaeringsliv blir dermed tillagt et strengere klimare-
gime enn sine konkurrenter uten at en ngdvendigvis nar malene om reduserte klimautslipp.
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