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Forslag til endring av lov nr 71 av 27. juni 2008 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan og bygningslovens) (plandelen)

Negative servitutter og reguleringsplan

Det vises til oversendelsesbrev av 26. november 2008 fra Miljgverndepartementet (MD) ved
ekspedisjonssjef Jarle Jensen og avdelingsdirektor Hans Jacob Neumann med tilherende heringsnotat,
med frist for tilbakemelding og eventuelle merknader satt til 2. mars 2009.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) har merknader til lovforslaget som vil bli gjennomgatt og
begrunnet nedenfor.

Negative servitutter etablert av staten til sikring av friluftslivsomrader pA kommunens grunn

Til sikring av friluftslivsomréder i de enkelte kommunene er det vanlig at staten, ved Direktoratet for
naturforvaltning, bidrar med ekonomisk tilskudd til erverv av grunneiendommer der kommunene star
som kjopere og dermed tinglyses som grunneiere.

Staten medvirker ekonomisk til kjop av et betydelig antall offentlige friluftsomréder arlig, der
kommuner blir stdende som grunneier. For & sikre statlige investeringer, krever staten tinglyst en
negativ servitutt pd omradet (kan besta av en eller flere eiendommer). Servitutten skal sikre at omrédet
for fremtiden kun brukes til friluftsformal til fordel for allmennheten. Slike negative servitutter har
folgende formulering:

”Eiendommen kan ikke nyttes til annet enn frilufisformdl uten samtykke fra staten
v/Direktoratet for naturforvaltning.”

Dersom lovforslaget blir vedtatt uten endringer, vil dette innebare at kommunen som grunneier, enkelt
vil kunne opphere begrensninger for utbygging pa egne eiendommer, i strid med formélet med
ervervet og i strid med intensjonen bak statens tilskudd.
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Det fremkommer av oversendelsen fra MD at intensjonen bak lovendringsforslaget blant annet har
veert & styrke kommunenes planmyndighet, serlig i store byer hvor strekservitutter er vanlig. Videre
vil endringen sikre effektivitet og forutsigbarhet i utbyggingsfasene, men samtidig sikre
rettighetshavere etter servituttene medvirkning gjennom saksbehandlingsreglene i planprosessen. Det
kan ut i fra begrunnelsen til lovforslaget synes som om det ikke er tenkt pa den typen servitutter som
er aktuelt pé friluftslivsomradet.

Slike servitutter skal sikre friluftslivet, lokalmiljeet og se miljghensynet i et evighetsperspektiv.
Samtidig skal servitutten sikre intensjonen bak det statlige tilskuddet. Det vil vare uheldig om
kommunen som grunneier ved vedtak i kommunestyret skal kunne bringe til oppher slike negative
servitutter og begrensninger pa egen eiendom.

Fra DN’s side stilles det ogsa spersmalstegn ved varslingsrutinene dersom lovforslaget blir vedtatt.
Det kan lett tenkes at servitutter til sikring av friluftslivsinteresser av de enkelte kommunene defineres
som en strakservitutt fordi de er paheftet flere eiendommer. Konsekvensen av dette er at servitutten
ikke behaver & angis spesielt i reguleringsplanen, men bringes til oppher kun ved en generell
reguleringsbestemmelse om at servitutter i strid med planen bortfaller. P4 denne maten vil staten ikke
ha noe krav pa & bli varslet direkte ved planforslaget, jfr. ny plbl § 12-10. Ny plbl § 12-12 gir heller
ikke rettighetshavere etter servitutter noe krav pa & bli orientert ved brev.

I lovendringsforslaget foreslas det endring i § 15-3 med et nytt siste ledd som skal sikre
rettighetshavere etter negative servitutter der de paferes ekonomisk tap som folge av
kommunestyrenes vedtak. I de tilfelle en servitutt til sikring av friluftslivet faller bort, vil vi vanskelig
se at det kan pavises noe gkonomisk tap ut over det tilskuddet staten har bidratt med. Den
samfunnsverdien som gar tapt ser vil vanskelig kunne erstattes slik lovforslaget er formulert.
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