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Horing - Gjennomfoering av Inspire-direktivet

Vi viser til Miljeverndepartementets brev av 7. november 2008 vedlagt heringsnotat
med forslag til lov om infrastruktur for geografisk informasjon, samt til avtale om
fristutsettelse for heringssvar.

Fornyingsdepartementet har falgende merknader:

1. Forslaget om egen geodatalov

Regjeringen har en mélsetting om 3 forenkle regelverket, bl.a. ved & redusere antall
lover gjennom bedre samordning og strukturering av lovverket. I lys av dette mener vi
at muligheten for 4 gjennomfoere Inspire-direktivet gjennom nye bestemmelser i
allerede eksisterende lover, ikke er dreftet grundig nok. Det konkluderes f.eks. med at
plan- og bygningsloven ikke er egnet under henvisning til at det geografiske
virkeomréadet for loven er for snevert, uten at det dreftes hvorvidt plan- og
bygningsloven ellers kunne vaert egnet til 4 implementere direktivets bestemmelser.

2. Forholdet til viderebruksdirektivet og offentlighetsloven

Viderebruksdirektivet

Inspire-direktivet stiller krav til infrastruktur for geografisk informasjon og regulerer
allmennhetens tilgang til geodata. Siden dette til dels omhandler bade bruk og
viderebruk av offentlig informasjon, er det viktig at en ny geodatalov ses i sammenheng
med viderebruksdirektivet, bade nér det gjelder likebehandlingsprinsippet og nar det
gjelder prisingsspersmalet.
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Viderebruk av informasjon fra offentlig sektor kan gi grunnlag for uvikling av nye
produkter og tjenester. For a sikre enklere tilgang til slike data har EU vedtatt
viderebruksdirektivet!, som er gjennomfert i norsk rett i den nye offentlighetsloven.
Formaélet er & legge til rette for ekt verdiskaping og utvikling av nye private tjenester
basert p4 offentlig informasjon. Direktivet setter et evre tak for prising av offentlig
informasjon, men offentlighetsloven gar noe lenger ved 4 fastsette en regel om at
adgangen til 4 ta fortjeneste kun skal benyttes i sarlige tilfeller. Vi viser til omtale av
temaet bade i St. meld. nr. 17 (2006-2007) Eit informasjonssamfunn for alle, og i
St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et baerekraftig og nyskapende Norge.

Den losningen som nd er valgt med & gjore Norge digitalt-samarbeidet obligatorisk
gjiennom 4 implementere Inspire-direktivet i en egen geodatalov, vil i praksis kunne
vare bestemmende for hvilken tjenesteutvikling som vil skje ved hjelp av geodata.
Lovutkastet ma etter vir mening sikre allmennheten, inklusiv naeringslivet, enkel og
forutsigbar tilgang til data, pa vilkér og til en pris som er forenlig med
offentlighetsloven og pa den méaten vaere med a legge til rette for og bidra til
tjenesteutvikling i privat og offentlig regi. Loven mé ikke legge opp til at forskjellige
aktarer far forskjellig tilgang, at tilgang gjeres avhengig av formaél eller skaper
usikkerhet om hvilken akter som har krav pa tilgang.

Lovforslaget legger til grunn at den etablerte samarbeidsmodellen for Norge digitalt er
godt egnet til 4 oppfylle direktivets krav til infrastruktur mv. Norge digitalt er
velfungerende og har mange sterke sider. Den forretningsmodellen Norge digitalt
bygger pa er etter var mening i utgangspunktet imidlertid langt fra ideell med tanke pa
a tilrettelegge for en offentlig infrastruktur for utveksling og deling av informasjon.
Dette er verken tilstrekkelig belyst eller problematisert i heringsnotatet.

Formadlsparagrafen

Lovens formalsparagraf ber presisere at loven skal sikre tilgang til geografisk
informasjon bade for offentlig sektor, neeringsliv og allmennhet. Det er viktig at det ikke
skapes et skille mellom allmennhet og neringsliv. Nar direktivet snakker om allmenn
tilgang til visse opplysninger, er dette en rettighet som skal gjelde alle. Nar det gjelder
kommersiell utnyttelse vil det selvfelgelig kunne stilles betingelser og fastsettes
priser/andre priser, hvilket antagelig er det man sikter til nir det i § 6 vises til at
“brukere som skal benytte tjenestene til verdigkende og andre kommersielle formal,
kan henvises til egne distribusjonslesninger”, noe som ogsa vil veere i trad med
viderebruksdirektivet. Det er imidlertid viktig at det kommer tydelig frem at ogsi
kommersielle akterer skal ha "allmenn tilgang” i utgangspunktet.

Prising

1 EU-direktiv 2003/98/EF er innarbeidet i ny offentlighetslov i § 6 — forbud mot forskjellshehandling og § 7 — bruk av

offentlig informasjon.
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Forslaget mangler bestemmelser om prising og det kommer ikke klart frem hvordan
dette er tenkt lost. Etter artikkel 14 nr. 1 krever direktivet gratis tilgang for
allmennheten til seketjenester for geodata. Direktivet medferer en sterre begrensning i
adgangen for offentlige myndigheter til 4 ta betaling for geodata enn hva som folger av
offentlighetsloven. Etter offentlighetsloven § 8 forste ledd er hovedreglen at innsyn skal
vaere gratis, dersom ikke annet er fastsatt i forskrift med hjemmel i annet eller tredje
ledd. Etter offentlighetsforskriften § 4 femte ledd kan det kreves betaling for geodata.

Deltakere i Norge digitalt

Departementet argumenterer gjennomgaende for a opprettholde samarbeidet Norge
digitalt slik det er pr. i dag, ogsd med hensyn til hvilke partnere som skal vaere med i
samarbeidet. Det argumenteres for 4 gjere enkelte private akterer til obligatoriske
deltakere i Norge Digital, til tross for at de ikke omfattes av direktivet og uten at
argumentene for deltagelse fremstar som opplagte. Dette gjelder f.eks. Telenor. Under
heringsnotatets punkt 8.2 pa side 34 fremheves det at det kan vaere problematisk i
forhold til viderebruksdirektivet med deltagelse dersom et foretak bade har offentlige
og kommersielle oppgaver. Den eneste droftelsen departementet foretar i forhold til
dette er 4 vise til at problemet for Telenors vedkommende kan lases ved at deltagelse
begrenses til selskapets nettdel.

Det foreslas videre (utkastets § 4) at ” forskningsinstitutt som produserer eller bruker
geodata og som mottar basisbevilgning fra staten”, skal veere med i samarbeidet Norge
Digitalt. Selv om et forskningsinstitutt mottar sin basisbevilgning fra staten, vil en stor
del av virksomheten kunne vzere konsulentvirksomhet som drives i konkurranse med
andre konsulentselskaper. At bare den ene part fir vaere med i samarbeidet Norge
Digitalt, noe som pa mange mater vil innebaere en eksklusiv rett til geodata pa
betingelser som er bedre enn hva utenforstiende fér, vil det oppsta ulike
konkurransevilkar.

Deltagerne i Norge digitalt samarbeider pr. i dag om finansiering, organisering, drift og
utvikling av en felles geografisk infrastruktur. Samarbeidet er frivilling og er regulert
gjennom avtaler. Vi finner det ikke uproblematisk at det foreslés at de private partene
som deltar i samarbeidet i dag, fortsatt skal kunne delta. Argumentasjonen er lang fra
overbevisende.

Etter var mening vil bade Telenor og andre private aktorers deltagelse, vere
problematisk i forhold til likebehandlingsprinsippet i viderebruksdirektivet.

Forholdet til Norsk eiendomsinformasjon

Norsk eiendomsinformasjons rolle som formidler er heller ikke tilstrekkelig
problematisert. Selv om ikke Norsk eiendomsinformasjon AS er, eller skal veere
medlem av Norge digitalt, men kun ha en formidlerrolle, vil dette i seg selv kunne veare
i strid med viderebruksdirektivet og bestemmelser i ny offentlighetslov med forskrifter
og forbudet mot enerettsavtaler for formidling av informasjon.
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Geodata og offentlighetsloven

Under punkt 8.4 uttales det: "Geodata omfattet av direktivet vil i de fleste tilfeller ikke
vaere saksdokument, journal eller liknende register som det kan kreves innsyn i etter
offentlighetsloven. Det innebzerer at det heller ikke kan kreves innsyn i denne type
geodata med hjemmel i offentlighetsloven § 9 om rett til 4 kreve innsyn i sammenstilte
opplysninger (..) Ut fra dette er det klart at gjeldende regler i liten grad regulerer den
tilgangen som allmennheten forutsettes 4 fa etter Inspiredirektivet.”

Her viser vi til Justisdepartementets heringsuttalelse hvor det presiseres at geodata
faller innenfor offentlighetslovens definisjon av saksdokument dersom datamaterialet
gjelder ansvarsomradet eller virksomheten til det organ det kreves innsyn hos, og at
offentlighetsloven derfor i utgangspunktet ogsa gielder for.geodata.

3. Videre prosess

Vi gnsker et nytt redigert utkast til uttalelse og ber om at bade JD, NHD og FAD blir tatt
med i den videre prosessen.

Mette Br dengen Y
seniorradgiver \/

Kopi til
Nerings- og handelsdepartementet
Justisdepartementet
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