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Horing om gjennomfering av Inspire-direktivet

Vi viser til Miljeverndepartementets brev av 7. november 2008 med vedlegg.
Justisdepartementet har folgende merknader:

1. Forholdet til offentleglova

P4 side 37 i heringsnotatet, under punkt 8.4, uttales: "Geodata omfattet av direktivet vil i
de fleste tilfeller ikke vaere saksdokument, journal eller liknende register som det kan
kreves innsyn i etter offentlighetsloven. Det innebaerer at det heller ikke kan kreves
innsyn i denne type geodata med hjemmel i offentlighetsloven § 9 om rett til 4 kreve
innsyn i sammenstilte opplysninger. (...) Ut fra dette er det klart at gjeldende regler i
liten grad regulerer den tilgangen som allmennheten forutsettes 4 fa etter Inspire
direktivet.”

Etter offentleglova § 4 andre ledd er et saksdokument som det kan kreves innsyn i,
etter hovedregelen om innsyn i lovens § 3, et "dokument som er komne inn til eller
lagde fram for eit organ, eller som organet sjolv har oppretta, og som gjeld
ansvarsomradet eller verksemda til organet”. Med "dokument” er ment en logisk
avgrenset informasjonsmengde som er lagret pa et medium for senere "lesing, lytting,
framsyning, overforing eller liknande”, jf. offentleglova § 4 ferste ledd. Tilfoyelsen "eller
liknande” understreker at offentleglovas dokumentbegrep er teknologineytralt. Geodata
faller siledes innenfor offentleglovas definisjon av saksdokument dersom
datamaterialet gjelder ansvarsomrédet eller virksomheten til det organ det kreves
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innsyn hos. Offentleglova vil dermed i utgangspunktet ogsa gjelde for geodata.

For innsyn i saksdokumenter hos deltakere i Norge digitalt som faller inn under
offentleglovas virkeomrade, vil innsynsrett derfor ogsi kunne folge av offentleglova.
Det er derfor ikke riktig & legge til grunn i heringsnotatet at offentleglova som
utgangspunkt sjelden vil fi anvendelse pa geodata. Det ber i stedet understrekes at
verken direktivet eller geodataloven skal innskrenke innsynsretten som felger av
offentleglova eller annet regelverk. Dette kan for eksempel gjores i utkastet § 6.

Direktivet artikkel 13 gir adgang til at statene kan fastsette unntak for slike
opplysninger som der er nevnt. Mten 4 angi unntaket pa i denne bestemmelsen i
direktivet avviker fra offentleglova, samtidig som offentleglova ikke gir en
unntaksadgang som er uforenlig med direktivet artikkel 13. Det ber vurderes om det i
det hele tatt er behov for 4 ta inn unntaksbestemmelser som i lovutkastet § 6 sjette ledd.
Dersom man mener at det er behov for det, ber det i stedet velges en lesning hvor det
henvises til relevante unntak i offentleglova.

Direktivet medferer en storre begrensning i adgangen for offentlige myndigheter til 4 ta
betaling for geodata enn hva som folger av offentleglova. Hovedregelen etter
offentleglova § 8 ferste ledd er at innsyn er gratis, dersom ikke annet er fastsatt i
forskrift med hjemmel i annet eller tredje ledd. Etter offentlegforskrifta § 4 femte ledd
kan det kreves betaling for geodata. Direktivet krever i artikkel 14 nr. 1 gratis tilgang
for allmennheten til seketjenester for geodata. Det er avgjorende at ordningen med
Norge digitalt/geoportalen "geonorge.no” omfatter alle de geodatatjenester hos
offentlige myndigheter som faller inn under direktivets virkeomrade. Dersom det er
andre geodatatjenester hvor allmennheten mé betale for 4 fa tilgang til seketjenester, og
disse ikke skal omfattes av ordningen i geodataloven, kan direktivet medfere
begrensninger i adgangen til 4 ta betaling ogsa for disse tjenestene.

2. Enkeltvedtak

P4 side 43 i heringsnotatet uttales at "avgjerelser om allmennhetens rett til tilgang til
geodatatjenestene” og "avgjerelse om & begrense delingen etter sjette ledd” ikke skal
veere enkeltvedtak. Slik som loven § 6 né er utformet, kan det stilles sparsmal om dette
medferer riktighet. Det kan anferes at ordlyden gir allmennheten, og derigjennom det
enkelte individ, en rett til tilgang pa geodatatjenestene, og at en avgjerelse om & gi eller
nekte tilgang til disse tjenestene da vil veere et vedtak som er bestemmende for
rettigheter og plikter til bestemte personer, jf. forvaltningsloven § 2 bokstav b. Dersom
det er meningen at avgjerelsene om & gi eller nekte tilgang til geodatatjenestene i
medhold av geodataloven ikke skal regnes som enkeltvedtak etter forvaltningsloven, vil
det derfor vaere hensiktsmessig & uttale dette direkte i loven.
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3. Saksbehandlingsregler
Dersom det skal kunne fastsettes saksbehandlingsregler og regler om Klage i forskrift,
ber det inntas en hjemmel om dette i loven.

Med hiﬁiiJ
M Aass
fagdirektor
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