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Gjennomfgring av Inspiredirektivet i Norge - hgring av
forslag til lov om en infrastruktur for geografisk informasjon
(geodataloven) '

Sammendrag

Miljeverndepartementet har lagt fram et forslag til hvordan europaparlaments- og radsdirektiv
2007/2/EF om etablering av en infrastruktur for geografisk informasjon i Det europeiske
Jfellesskapet (Inspire) kan implementeres i norsk rett. Malet med direktivet er 4 sikre tilgang til
offentlig forvaltet geografisk informasjon (geodata), bl.a. om natur, samferdsel, bebyggelse,
befolknings- og miljgforhold. Nordland fylkeskommune er heringspart i saken, og frist for uttalelse
er 15. februar 2009. Nordland fylkeskommune har fatt utsatt svarfrist til 27. februar 2009.

Inspire innebarer at geodata fra ulike etater og forvaltningsnivéer skal kunne sammenstilles o g -
gjeres tilgjengelig pa tvers av administrative grenser og organisatoriske skiller. Direktivet krever i
den forbindelse at medlemsstatene etablerer og opererer et nettverk av folgende geodatatjenester:
soketjenester, visningstjenester, nedlastningstjenester, transformasjonstjenester og
pakallingstjenester. Forste versjon av geodatatjenestene skal vare operative i lepet av 2010, og
direktivet som helhet skal veere gjennomfort innen 2019.

Miljeverndepartementet foreslér at organisering og drift av Juspire kan baseres pa en formalisert
viderefering av Norge Digitalt, giennom en ly lov, geodataloven. Norge Digitalt er et bredt
samarbeid mellom virksomheter som har ansvar for & fremskaffe stedfestet informasjon og/eller
som er store brukere av slik informasjon.

Det legges opp til videre utvikling av dagens forvaltningssystemer. Partene méa anskaffe nedvendige
systemlosninger for 4 kunne etablere geodatatjenester i henhold til direktivet. For kommunesektoren
gjenstér det fortsatt mye arbeid med tilrettelegging av slike tjenester. For kommunale
forvaltningssystemer vil det matte etableres tjenester som i forste omgang ma tilfredsstille .
leveransekrav til nasjonale distribusjonsdatabaser. Etablering av forvaltningssystemer og tjenester
er anslatt til 5,5 mill. kr for staten og 26 mill. kr for kommunene (ca. kr 60 000 pr. kommune). De
arlige okte driftsutgiftene er anslatt til 4,4 mill. kr for staten og 17 mill. kr for kommunene (ca. kr
40 000 pr. kommune).




Partene i Norge digitalt betaler et arlig belep til samarbeidet. Belgpet den enkelte part betaler skal 1
prinsippet ta utgangspunkt i den nytten parten har av de basis geodata parten far tilgang til gjennom
samarbeidet. Det er KS som har forhandlet fram fordelingsnokkelen p& vegne av kommunene og
fylkeskommunene. Partenes samlede betaling var i 2007 p& om lag 30 mill kr.

Betalingen tilbakefares til de respektive rettighetshaverne for vedlikehold, kvalitetsheving og
produksjon av basis geodata lokalt og regionalt. Temadata finansieres i hovedsak pa ordinzr méte
av den enkelte ansvarlige etat, men datacne gjores tilgjengelig for de andre etatene gjennom
samarbeidet. I Norge Digitalt binder den enkelte part seg med andre ord til en todelt losning, som
innebarer en andelsfinansiering av basis geodata og en plikt til leveranse av egen temainformasjon.
Pr. i dag er ikke temadata omfattet av noen form for andelsfinansiering.

Fylkesradets vurdering

Geodata spiller en viktig rolle i samfunnsplanlegging, for verdiskaping og utvikling av tjenester
rettet mot neeringslivet og innbyggerne. Tilgang pa oppdaterte geodata er i tillegg en forutsetning
for offentlig saksbehandling og for gjennomferingen av en god miljepolitikk og miljeforvaltning.
Fylkesradet vil understreke at enkel tilgang til stedfestet informasjon vil kunne bidra til & bygge
kunnskapssamfunnet og sikre en baerekraftig forvaltning og samfunnsutvikling bade lokalt og
globalt. P4 bakgrunn av dette stotter fylkesradet de malsetningene som ligger i Inspiredirektivet og i
forslaget til ny geodatalov. Det papekes imidlertid at dersom etableringen av forvaltningssystemer
og tjenester i forbindelse med implementeringen av direktivet medferer ekstra kostnader for
kommunene, ber det tilfores statlige midler. I Norge Digitalt er det i dag kun basis geodata som er
omfattet av noen form for andelsfinansiering. Fylkesrddet er av den oppfatning at det ber vurderes
om ogs4 temadata skal omfattes av slike finansieringslesninger. Fylkeskommunen forer f.eks. sine
kulturminneregistreringer i Riksantikvaren sin database Askeladden som igjen sluser dataene inn til
Norge digitalt.

Fylkesrddets innstilling til vedtak

1. Fylkestinget i Nordland stiller seg positiv til implementeringen av Inspiredirektivet og
~ forslaget til ny geodatalov.

2. Dersom etableringen av nye forvaltningssystemer og tjenester i kommunene medferer ekstra
kostnader, forutsetter fylkestinget at det overfores statlige midler til kommunene.

3. Fylkestinget oppfordrer til at temadata omfattes av en ordning med andelsfinansiering pé lik
linje med basis geodata.

Bodg den 09.02.2009

Odd Eriksen
fylkesradsleder Geir-Ketil Hansen
fylkesrad for kultur og milje
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Innstillinga fra komite for kultur og milje ble lagt fram av saksordferer Franziska Wika,

1.

Venstre: -
2.
3.

Fylkestinget i Nordland stiller seg positiv til implementeringen av
Inspiredirektivet og forslaget til ny geodatalov.

Dersom etableringen av nye forvaltningssystemer og tjenester i kommunene
medforer ekstra kostnader, forutsetter fylkestinget at det overferes statlige
midler til kommunene.

Fylkestinget oppfordrer til at temadata omfattes av en ordning med
andelsfinansiering pa lik linje med basis geodata.

Komiteinnstilling ble enstemmig vedtatt.

1.

2.

Vedtak:

Fylkestinget i Nordland stiller seg positiv til implementeringen av
Inspiredirektivet og forslaget til ny geodatalov. '

Dersom etableringen av nye forvaltningssystemer og tjenester i kommunene :
medforer ekstra kostnader, forutsetter fylkestinget at det overfores statlige midler
til kommunene:. '

Fylkestinget oppfordrer til at temadata omfattes av en ordning med
andelsfinansiering pa lik linje med basis geodata.




UTREDNING

Bakgrunn

Miljeverndepartementet har lagt fram et forslag til hvordan europaparlaments- og radsdirektiv

. 2007/2/EF om etablering av en infrastruktur for geografisk informasjon i Det europeiske

fellesskapet (Inspire) kan implementeres i norsk rett. Mélet med direktivet er 4 sikre tilgang til
offentlig forvaltet geografisk informasjon (geodata), bl.a. om natur, samferdsel, bebyggelse, .

‘befolknings- og miljeforhold. Dette er en viktig forutsetning for god miljepolitikk og

miljeforvaltning. Direktivet krever at landene etablerer og opererer et nettverk av elektroniske

tjenester for seking, visning og nedlasting av geodata. Dette gjor det mulig for offentlige

myndigheter & dele data pa tvers av organisatoriske og geografiske skiller. Direktivet skal med
andre ord bane vei for en gradvis harmonisering av geodata melIom medlemsstatene, men er ikke et

_program for innsamling av nye data.

Problemstilling

Inspire innebearer at geodata fra ulike etater og forvaltningsnivéer skal kunne sammenstilles og
gjeres tilgjengelig pé tvers av administrative grenser og organisatoriske skiller. Dette forutsetter at:
det blir etablert felles standarder og tjenester for elektronisk sok og uttak av geografiske data.

. Inspire skal bane vei for en gradvis harmonisering av geografisk informasjon mellom

medlemsstatene, men er i seg selv ikke et program for innsamling av ny informasjon. Inspire skal

- bygge pé de enkelte lands nasjonale geografiske infrastrukturer. Data skal ikke samles inn sentralt,

Det skal i utgangspunktet ikke vaere nadvendig & endre eksisterende data eller datamodeller.

For & oppna mélsetningen om & opprette en geografisk infrastruktur i Europa for bruk til offentlige

oppgaver dette skal medlemsstatene iverksette tiltak som gjor det mulig for offentlige myndigheter i |

landene, og EUs organer, 4 f2 tilgang til geodatasett og tilherende tjenester, og utveksle, dele og

* bruke disse med henblikk pa offentlige oppgaver som kan f3 virkninger for miljoet. Direktivet

krever i den forbindelse at medlemsstatene etablerer og opererer et nettverk av falgende
geodatatjenester

- saketj enester, t_] enester som gjor det mulig & szke etter data og tjenester ut fra 1nnholdet ide
tilherende metadataene (1nformaSJ on om dataene, eller data om data), og v1se innholdet av
metadata

= visningstjenester, tjenester som gjor det mulig & vise geodata, herunder tegnforklaring og
relevante metadata

. nedlastnmgstj enester, tjenester som gjer det mulig 4 laste ned kopier av ’geodatésett elier
deler av slike sett, eller fa direkte tilgang nér det er hensiktsmessig

. transformasjonstjenester, tjenester som gjer det mulig 4 transformere geodata for & oppna
interoperabilitet (evne til 8 kommunisere, kjere programmer, eller overfore data mellom
ulike funksjonelle enheter pd en slik méte at brukeren ikke trenger spesiell kunnskap)

» pikallingstjenester, tienester som gjer det mulig & pakalle andre geodatatjenester




Soke- og visningstjenestene skal vaere gratis for allmennheten.

Ferste versjon av geodatatjenestene skal vaere operative i lopet av 2010, men direktivet som helhct
skal gjennomferes over en ganske lang tldspenode fram til 2019.

De administrative og rettslige rammene for deling i og mellom medlemsstatene, er gitt i direktivets
kapittel 5, men det skal ikke gis neermere gjennomferingsbestemmelser om dette. Det vil derfor
veere opp til medlemsstatene & etablere de mer detaljerte ordningene basert pa lokale forutsetninger.
Medlemsstatene vil derfor fortsatt kunne organisere deling'av data og tjenester etter egne regler,
rammeverk og tradisjoner for offentlig samarbeid. :

Den praktiske gjennomferingen av direktivet i Norge

Miljoverndepartementet foreslar at organisering og drift av Inspire kan baseres pa en formalisert
viderefering av Norge Digitalt. Dette er et bredt samarbeid mellom virksomheter som har ansvar for
4 fremskaffe stedfestet informasjon og/eller som er store brukere av slik informasjon. Samarbeidet
har sin forankring i Stomngsmeldlng or. 30 (2002 2003), ”Norge digitalt” - et felles fundament for
verdiskaping. .

Deltakelsen i Norge Digitalt har i prinsippet veert frivillig, og regulert gjennom gjensidige
partsavtaler. Samarbeidet omfatter i dag naermere 600 parter, og inkluderer alle landets kommuner
med ett unntak, alle fylkeskommunene og fylkesmannsembetene, ca. 40 statlige etater, Telenor
(nettdelen) og over 100 energibedrifter (nettselskaper). Statens kartverk har ansvar for den praktiske
koordineringen, bl.a. gjennom driften av et sekretanat som tar seg av handtering av ekonomi,
dokumentasjon og avtaleforvaltmng

Partene i Norge d1g1talt betaler et arlig belfap til samarbeldet Belopet den enkelte part betaler skal i
prinsippet ta utgangspunkt i den nytten parten har av de basis geodata parten far tilgang til gjennom
samarbeidet. I praksis framkommer belopet som en samlet produktverdi beregnet ved hjelp av en
vedtatt kalkulator. Denne baserer seg pé at det for hver enkelt produktgruppe beregnes en '
enhetsverdi ved 4 gange produktgruppens vedtatte utgangsverdi med en nyttefaktor. Nyttefaktoren
uttrykker brukerens nytte av produktet og partens sterrelse (antall arsverk). Enhetsverdiene
summeres til shutt for alle aktuelle produkter virksomheten benytter. Det er KS som har forhandlet
fram fordelingsnekkelen pa vegne av kommunene og fylkeskommuncne Nordland fylkeskommune
betaler en arlig avglft pé ca. 200.000 kr.

Partenes samlede: betahng var i 2007 pé om lag 30 m111 kr. Betahngen tilbakefores til de respektive
rettighetshaverne for vedlikehold, kvalitetsheving og produksjon av basis geodata lokalt og
-regionalt. Temadata finansieres i hovedsak pa ordinzr mate av den enkelte ansvarlige etat, men
dataene gjeres tilgjengelig for de andre etatene gjennom samarbeidet. I Norge Digitalt binder den
enkelte part seg med andre ord til en todelt losning, som innebzrer en andelsfinansiering av basis
geodata og en plikt til leveranse av egen temainformasjon. Pr. i dag er alts ikke temadata omfattet
av noen form for andelsfinansiering. ‘




Som betegnelse p& Norge digitalt i Nordland brukes ofte Nordland digitait. Nordland digitalt, med
arbeidsutvalg og sekretariat, ble opprettet pa en dpningskonferanse 1. og 2. juni 2005. Nordland
digitalt er et samarbeid mellom offentlige etater i Nordland som produserer og/eller bruker geodata.
Nordland Digitalt har som formal & bidra til etablering og vedlikehold av kart- og geodata og &
bidra til ekt bruk av kart- og geodata i Nordland. Nordland fylkeskommune er administrativt
representert bide i sekretariatet og i arbeidsutvalget i Norge Digitalt Nordland.

Ikke offentllge akterer
- Direktivet omhandler i utgangspunktet oﬁ'enthge myndlgheter Mxlj;avemdcpartementer mener .
imidlertid at noen typer virksomheter som produserer eller bruker geodata, er av en slik art at de ber
delta i samarbeidet p4 lik linje med offentlige etater, slik som forskningsinstitusjoner, foretak som
yter levermgspllktlge telefontjenester eller som er gitt omrﬁdekonsespn for fordeling av elektrisk

energi.




I forhold til forskningsinstitusjoner omfatter lovforslaget institutter som er underlagt retningslinjer
for statlig finansiering av forskningsinstitutter. Disse er derfor tatt med i listen over lovpéalagte
medlemmer av Norge Digitalt. :

Fylkeskommunen : ‘
Alle fylkeskommunene er i dag part i Norge digitalt. Departementet mener at fylkeskommunen som
offentlig organ, fortsatt ber delta i samarbeidet pa linje med andre offentlige organer, og at Norge
pé dette punktet bar gé lengre enn det direktivet krever. Fylkeskommunen forer f.eks. sine
kulturminneregistreringer i Riksantikvaren sin database Askeladden som igjen sluser dataene inn til

Norge digitalt.

Nordland fylkeskommune har veert part i Norge digitalt siden 2006. Dette har gitt fylkeskommunen

tilgang pa digitale kartdata som er nadvendige for mange av fylkeskommunens

_ forvaltnmgsoppgaver Nordland fylkeskommune har séledes en dpenbar egenlnteresse av 4 veere en
part i samarbeidet.

Kommunen

Departementet konkluderer med at kravet om offentlig kartverk i plan- og bygningsloven eraven
slik art at en gjennomfering av direktivet ogsd ma omfatte kommunene. Det er for sa vidt
tilstrekkelig & kunne vise til ett slikt kommunalt ansvarsomride. Departementet har likevel valgt 3 4
nevne noen andre kommunale oppgaver der spersmalet om forholdet til direktivet er aktuelt. Det
gjelder registrering av eiendomsinformasjon, kartlegging av naturtyper, rapportering av
vannkvalitet, oversikt over miljerettet helsevern og kommunenes Kostra-rapportering.

Allmennhetens tilgang til infrastrukturen

Tjenestene som medlemslandene skal etablere, skal ogsi veere tilgjengelig for allmennheten
Seketjenestene skal vaere gratis, mens visningstjenestene kan det tas betalt for. @vrige tjenester kan.
det ogsa tas betalt for. Det er en lang og sikker forvaltningspraksis for at det offentlige
 kartgrunnlaget er dpent og tilgjengelig for publikum, slik at det i prinsippet ikke skulle veere
nadvendig & lovfeste tilgang til offentlige geodata. Det er imidlertid lite konkrete regler i lov om

_dette.

‘Geodata omfattet av direktivet vil i de fleste tilfeller ikke vaere saksdokument , journal eller hknende :
register som det kan kreves innsyn i etter offentlighetsloven. Det innebzrer at det heller ikke kan
kreves innsyn i denne type geodata med hjemmel i offentlighetsloven § 9 om rett til & kreve innsyn i
sammenstilte opplysninger. Videre vil flere av de aktuelle geodatasettene heller ikke vare
miljeinformasjon etter definisjonen i miljoinformasjonsloven. Heller ikke plan- og bygningsloven
har klare regler som gir allmennheten rett til tilgang til det offentlige kartgrunnlaget, selv om dette
nok er underforstatt. .

Gjeldende regler sier videre lite om hvordan tilgangen til informasjonen skal skje. Dette er derimot
et sentralt poeng ved Inspire. Direktivet forutsetter at informasjonen er like praktisk tllg]engchg for
allmennheten som for offentlige myndi gheter




Ut fra dette er det klart at gjeldende regler i liten grad regulerer den tilgangen som allmennheten
forutsettes & f4 etter Inspire direktivet. P4 bakgrunn av dette har departementet foreslatt & lovfeste
tilgangsretten i geodataloven. '

For geodata som faller utenfor miljginformasjonsbegrepet, vil tilgangen i noen tilfeller reguleres av
spesiallov. Eksempler pa lover som omhandler begrensninger i offentlig tilgang til informasjon som
kan veere relevant for geografisk informasjon, er personopplysningsloven og sikkerhetsloven.




Andre hensyn som kan begrense tilgangen er fortrolig offentlig saksbehandlingsinformasjon,
personvern, forretningshemmeligheter, og vernet av miljeet som informasjonen gjelder, f. eks.
sjeldne arters habitat.

Lovteksten

Miljeverndepartementet foreslar som nevnt at gjennomferingen av direktivet i Norge baserer seg pa
en formalisering av Norge Digitalt gjennom en ly lov, geodataloven. Lovforslaget omfatter de mer
prinsipielle bestemmelsene i direktivet, herunder formal og virkeomride. Det samme gjelder
oppregningen av typer virksomheter som skal ha plikt til & delta i Norge digitalt. De mer detaljerte
og tekniske bestemmelsene i direktivet, kan gis som forskrift til loven etter hvert som atrbeidet med
direktivet skrider fram. Loven kan pd den maten formuleres pa en kort og relativ oversiktlig mate.

Loven omhandler i utgangspunktet bare miljginformasjon, men en slik geografisk infrastruktur vil

imidlertid ha betydning for elektronisk forvaltning generelt. Den kan brukes for deling og

utveksling av alle typer geodata til nytte for alle kategorier brukere. Direktivet krever at landene

etablerer og opererer et nettverk av elektroniske tjenester for seking, visning og nedlasting av

- geodata. Tjenestene skal gjore det mulig for offentlige myndigheter & dele data pé tvers av
organisatoriske og geografiske skiller. -

Etablering og drift av tjenester
Det legges opp til videre utvikling av dagens forvaltmngssystemer Partene ma anskaffe mdvendlge
“systemlgsninger for 4 kunne etablere geodatatjenester i henhold til direktivet. .

For kommunesektoren gjenstar det fortsatt mye arbeid med tilrettelegging av geodatatjenester, men
dette vil bli stettet gjennom at det blir tatt i bruk standardiserte systemlgsninger. For kommunale
forvaltningssystemer vil det tilsvarende matte etableres tjenester som i forste omgang ma
tilfredsstille leveransekrav til nasjonale distribusjonsdatabaser.

Etablering av forvaltningssystemer og tjenester er anslatt til 5,5 mill. kr for staten (fordelt pa ca. 22
dataproduserende etater, jf. vedlegg 1) og 26 mill. kr for kommunene (ca. kr 60 000 pr. kommune).
De arlige okte driftsutgiftene er anslatt til 4,4 mill. kr for staten (fordelt pa de samme
dataproduserende etater) og 17 mill. kr for kommunene (ca. kr 40 000 pr. kommune).

Betaling for geodata
S;ake‘genestene skal veere gratis, mens v1snmgst_] enestene kan det tas betalt for under forutsetmng av
at dette gér til & sikre vedlikeholdet av odatatjenes

Direktivet gir ogsd muligheter for & ta betaling for data og tjenester mellom offentlige myndigheter.
Slik betaling skal vaere “fullt ut forenlig med det overordnede mdlet om & forenkle delingen av
geodatasett og -tjenester mellom offentlige myndigheter. Nar betaling blir krevd, skal betalingen
holdes pa det laveste niva som kreves for d sikre n@dvendzg kvalitet og forsyning av geodatasett og -
tjenester til sammen med en rimelig avkastning pd investert kapital, samtidig som krav om
selvfinansiering for offentlige myndigheter som leverer geodatasett og -t]enester anerkjennes nar
dette er relevant”. ,




Dette er i prinsippet helt tilsvarende de krav’ viderebruksdirektivet setter til prising av offentlig
informasjon. I prinsippet vil derfor en nasjonal prisingspolitikk som er i samsvar med

viderebruksdirektivet, ogs veere i samsvar med Inspiredirektivet.
i samsvar med dette.

Norsk prispolitikk er i store trekk
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Nar det gjelder kravet om gratis bruk av seke- og visningstjenester for allmennheten, vil det i
hovedsak vere i trdd med gjeldende ordninger med enkelte forbehold. Det ene forbeholdet er av
mer praktisk art ved at visningstjenestene i Norge digitalt enda ikke er fullt utbygd til 4 dekke alle
aktuelle geodatasett. Denne hindringen vil bli overvunnet etter hvert som Norge bygger ut de
tjenestene som er forutsatt i direktivet. :

~ Salg av offentlige geodata er i dag basert pa lisenser som gjor det mulig 4 tilpasse prispolitikken til -
forskjellige typer bruk og ulike brukerbehov. Dersom geodata som det i dag tas betaling for, skal
kunne brukes til ethvert formal, vil dagens prispolitikk ikke kunne viderefores. En fri rett til
viderebruk vil overstyre lisensene og undergrave muhghetene for & fore en fornuftig og fleksibel
_prispolitikk.

For 4 kunne viderefere gjeldende prispolitikk ma derfor offentlig tilgang til geodata etter direktivet
ikke forst&s som rett til innsyn i offentlig virksomhet. Det ber presiseres at offentlig tilgang ikke gir
rett til & viderebruke geodata til kommersielle formal uten etter avtale med offentlige

* rettighetshavere. Direktivet selv pavirker ikke eksistensen eller rekkevidden av offentlige
myndigheters anledning til & benytte lisensiering i sin prispolitikk.

Konsekvenser

Forslaget til gjennomfering av direktivet har ingen nye administrative konsekvenser eller kostnader
for Nordland fylkeskommune, ut over at samarbeidet Norge digitalt formaliseres med hjemmelien -
ny lov, geodataloven. I dag betaler Nordland fylkeskommune ca. 200.000 i partsavgift i Norge

- Digitalt. : .
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