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Hgring om gjennomfgring av Inspire-direktivet
Statens kartverk viser til brev fra Miljgverndepartementet, datert 07.11.08.

Oppsummering

Innledningsvis vil Kartverket oppsummere hgringsuttalelsen med 4 si at Kartverket stgtter forslaget
om a ha en geodatalov i Norge som lovfester omfanget av og behovet for en geografisk infrastruktur,
og at dette er riktig tidspunkt for en slik lov. Videre mener Kartverket at utkastet i stor grad er
dekkende for behovet og danner et godt utgangspunkt for 4 utarbeide et endelig lovutkast.

Imidlertid mener Kartverket det er punkter i utredningen som ikke er tilstrekkelig diskutert, og at
loven burde struktureres litt annerledes. Kartverket er s@rlig opptatt av 4 fa fram skillet mellom
nasjonal ordning hvor Norge allerede har pa plass det meste av det som trengs for en geografisk
infrastruktur, og de forpliktelser som fglger av Inspire direktivet.

Generelt

Kartverket har gjennom de siste drene har hatt en sentral rolle i etablering av en infrastruktur for
geografisk informasjon innenfor forvaltningssamarbeidet Norge digitalt. Med forankring i
Stortingsmelding nr. 30 (2002-2003) er det etablert et nasjonalt samarbeidskonsept for deling av
geografisk informasjon mellom ulike fagsektorer og forvaltningsniva. Norge digitalt gir et vesentlig
bidrag til a effektivisere ulike arbeidsoppgaver hos partene. Norge digitalt-samarbeidet vekker
oppmerksomhet internasjonalt og framstar som en foregangsmodell.

Kartverket mener det er riktig a iverksette en lov som skal sikre en nasjonal infrastruktur for
geografisk informasjon. En slik lov vil kunne bidra til 4 skape trygghet og forutsigbarhet for viktige
nasjonale oppgaver samtidig som vi sikrer gjennomfgringen av Inspire-direktivet gjennom norsk rett.

Kartverket har vert representert i den arbeidsgruppen som tidligere har utredet spgrsmalet om
hvordan europaparlamentets- og rddsdirektiv 2007/2/EF om etablering av en infrastruktur for
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geografisk informasjon i Det europeiske fellesskapet (Inspire) kan implementeres i norsk rett.
Hgringsnotatet baserer seg i stor grad pa konklusjonene fra denne arbeidsgruppen.

Kartverket slutter seg i hovedsak til rapportens konklusjoner og mener at Inspire-direktivet fgyer seg
godt til gjeldende norsk politikk for elektronisk forvaltning og for tilgang til miljginformasjon.
Kartverket legger til grunn at organisering og drift av Inspire fra norsk side m baseres pé en
viderefgring og utvidelse av den eksisterende nasjonale infrastrukturen. Som det fremgér videre av
denne hgringsuttalelsen, gjenstér det noe utredning for 4 komme fram til en dekkende beskrivelse av
en hensiktsmessig modell for denne viderefgringen.

Kartverket ser en del utfordringer ved en konkret lovforankring av selve Norge digitalt-samarbeidet,
men har ut fra en helhetsvurdering kommet frem til at dette sannsynligvis vil vere den mest
hensiktsmessige Igsningen. Kartverket stgtter i hovedsak rapportens forslag om at Norge bgr la
samarbeidet omfatte flere etater og flere data enn det direktivet krever.

Tilbakemeldinger fra Kartverkets samarbeidsparter

Kartverket ivaretar sekretariatsfunksjoner for Norge digitalt-samarbeidet og Geovekst-samarbeidet. I
forbindelse med hgringen er det fra Kartverkets side gjennomfgrt mgter med representanter for
samarbeidspartene i Referansegruppen for Norge digitalt og Geovekst-forum. I tillegg er det
gjennomfgrt et hgringsseminar med god deltagelse og mange innspill.

Mange av samarbeidspartene vil gi egne hgringsuttalelser, men har ogsa ytret gnske om at Kartverket
oppsummerer viktige tilbakemeldinger i denne hgringsuttalelsen.

Det er en gjennomgaende tilbakemelding fra samarbeidspartene at det vil vare positivt for den videre
utvikling av fagomradet at det blir iverksatt en geodatalov. Loven vil kunne bidra til 4 befeste
fagomradet og bidra til mer forutsigbarhet for de involverte parter.

Partene har noen ulike oppfatninger i forhold til lovens formal, virkeomrade og hvordan viderefgring
av dagens samarbeidsmodeller er ivaretatt. Aktgrene er stort sett tilfreds med dagens lgsning, der
likeverdige parter samarbeider om utvikling av felles Igsninger til nytte for deltagerne og for
samfunnet generelt. De advarer mot & innfgre vesentlige endringer som kan svekke oppslutning og
deltagelse. Det blir av flere anbefalt & legge opp til en modell som skiller mellom nasjonale behov og
det som er tilleggsforpliktelser for gjennomfgringen av Inspire.

Mange av samarbeidspartene kommenterer at forslaget om en lovfesting av Norge digitalt-
samarbeidet kom noe overraskende. Forarbeidet og involvering av partene har ikke vert tilstrekkelig
pa dette punktet. Fra en nasjonal synsvinkel blir det understreket at en geodatalov ma ta
utgangspunkt i nasjonale malsettinger og legge dette til grunn for avledning av data til ulike
internasjonale bruker- og rapporteringsbehov.

Holdningen er likevel den at nar Inspire-direktivet na skal gjennomfgres sa bgr dette gjgres pa en
mest mulig helhetlig méte, som sikrer en felles nasjonal infrastruktur for geografisk informasjon. Det
er da viktig & legge et framtidsrettet fundament i form av en geodatalov som gar lengre enn en
minimumsimplementering av Inspire-direktivet.

Horingsnotatet

Kartverket mener at hgringsnotatet gir en god bakgrunn for de problemstillinger som er aktuelle. Det
ma likevel nevnes at utredningsarbeidet, som ble gjort i forkant, hadde som utgangspunkt en
minimumslgsning for implementering av kravene i Inspire-direktivet med en innpasning i Plan og
bygningsloven. Rapporten som utgjgr forarbeidet ble ogsa utarbeidet mer enn et halvar fgr utsending
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pa alminnelig hgring og var i utgangspunktet tenkt som et informasjonsunderlag for ?\ dr¢fte valg av
ulike lgsninger. Det er ogsa betydelig usikkerhet knyttet til vurderingen av de administrative og
gkonomiske konsekvensene som ble stipulert i utredningen.

Det er kommet flere tilbakemeldinger pa at hgringsnotatet ikke gir en tilstrekkelig bredde i
drpftingen av alle forhold som burde ligge til grunn for en nasjonal geodatalov.

Kartverket vil derfor anbefale at det i det videre arbeidet med en odelstingsproposisjon for en
geodatalov bgr gjgres videre drgftinger og vurderinger i forhold til de problemstillinger som
beskrives i det fglgende.

Formalisering av Norge digitalt

P4 dette punktet er det som tidligere nevnt delte oppfatninger blant partene i Norge digitalt.
Kartverket vil likevel gi sin tilslutning til lovforslagets lgsning om en lovfesting av Norge digitalt,
men med forslag til en strukturendring som far fram forskjellene mellom nasjonal lgsning og
forpliktelser etter Inspire-direktivet. Kartverket vil be om at konsekvensene av  lovfeste Norge
digitalt utredes ngye.

Norge digitalt er utviklet i et tett samarbeid mellom partene over flere ar. Mélsettingen har vart &
ivareta nasjonale brukerbehov og & etablere en avtalefestet lgsning for deling og tilgjengeliggjgring
av data. Gjennom denne innsatsen foreligger det na allment aksepterte samarbeidslgsninger som det
vil vaere helt naturlig 4 satse videre pa nar Norge na skal sikre en nasjonal geografisk infrastruktur
gjennom en lovforankring. Det er gnskelig a satse pa en felles gjennomgaende nasjonal 1gsning.

Kartverket mener at det er hensiktsmessig med en lovmessig forankring. Det bgr vere mulig &
forankre Norge digitalt i lovs form samtidig som det ma tas hgyde for at de prinsipper for samarbeid
som Norge digitalt arbeidet hittil har vart basert p4, blir viderefort. Kartverket mener dette bgr
nermere reguleres i forskriftene og gnsker a bidra i denne prosessen.

I beskrivelsen av Norge digitalt ma det presiseres at etablering og vedlikehold av geografisk
informasjon enten reguleres gjennom annet lovverk (eksempelvis Plan — og bygningsloven — PBL,
og Matrikkelloven) eller gjennom bestillinger og styringsdialog overfor statlige etater. Dette
prinsippet anbefales viderefgrt og det ma presiseres at det pa denne maten er etablert et regime for
dataetablering som ligger utenfor samarbeidet og som man etter Kartverkets oppfatning ikke bgr
regulere i en geodatalov. Eksisterende modell er en viktig forutsetning for & fa etablert og
vedlikeholdt det datainnholdet som skal innga i infrastrukturen.

I denne sammenheng er det s®rlig viktig at geodataloven ikke legger hindringer for viderefgring av
for eksempel Geovekst-samarbeidet, som et s@rlig viktig velfungerende fundament for etablering og
vedlikehold av basis geodata. Kartverket mener at geodataloven bgr ta utgangspunkt i at geografisk
informasjon som etableres og vedlikeholdes gjennom offentlige midler, regulert gjennom andre
lover, etc., fir en lovregulert avleveringsplikt til en nasjonal infrastruktur gjennom geodataloven.

En lovfesting av Norge digitalt vil kunne bidra til styrking av en effektiv overbygning som dekker
flere sektorer, og som kan bidra til forpliktende avtaler om vedlikehold og leveranser.

Med henvisning til dagens dokumentasjon og organisering av Norge digitalt, mener Kartverket at det
er behov for a innarbeide noen nye elementer i loven i forhold til det foreliggende forslaget.

Aktuelle endringer gjelder ikke minst at de lgsninger som er etablert for andelsfinansiering av basis-
geodata, basert pa St. meld. nr. 30 (2002/2003), ma framga av loven sammen med de beskrivelser av
rettigheter til bruk av data som skal gjelde. Videre ma styring og organisering av samarbeidet og en
klargjgring av et opplegg for avtalekonsept framgé av loven.




Som en konsekvens av dette vil det vere behov for a innarbeide noen definisjoner som er vesentlige i
forhold til dokumentasjonen av Norge digitalt-samarbeidet. Dette gjelder for eksempel definisjoner
av basis geodata, tematiske geodata samt sentrale rettighetsbegreper som rettighetshaver og bruksrett.

Deltagelse i Norge digitalt

Kartverket mener det bgr vurderes om lovteksten skal vaere sd konkret som lovforslaget legger opp til
pa dette punktet, eller om det vil vaere mer naturlig 4 bruke forskriften til 4 konkretisere hvem som
skal og hvem som kan delta. I lovforslaget foreslar departementet at datainnhold fastsettes i forskrift.
I trdd med dette bgr ogsa deltagelse fastsettes ved forskrift.

Loven bgr heller klart regulere forutsetningene for at parter skal eller kan delta i
samarbeidslgsningen. I fgrste rekke er det viktig at de som gjennom annen lov og forskrift eller
gjennom offentlig finansiering har ansvar for & fremskaffe og vedlikeholde datainnhold som skal
inngd i infrastrukturen, blir palagt 4 delta. Videre vurderer Kartverket det som naturlig 4 pne for at
andre rettighetshavere til informasjon som inngér, kan delta. Hvis man likevel velger a holde fast ved
en konkret opplisting av parter som skal delta, er de partene som er tatt med i lovforslaget gnsket
som deltagere.

Nar det gjelder de parter som nevnes i utkastets § 4 (1) punkt f) og g), nemlig Telenor og
energibedrifter, foreslar Kartverket at det vurderes nermere om deltagelse bgr gjgres valgfritt for
disse partene. Det mé uansett legges inn en forutsetning om at de er leverandgrer av eller har
rettigheter til data som skal inngd den nasjonale infrastrukturen i henhold til loven.

Det er viktig a gjgre et klart skille til kommersielle aktgrer eller kommersielle aktiviteter hos alle
deltakere og sikre at deltagelsen ikke fgrer til konkurransevridning.

Kommunenes rolle

Fra flere parter, ikke minst fra representanter for kommunesektoren stilles det spgrsmal ved de
foreliggende vurderingene av administrative og gkonomiske konsekvenser. Det fremgér ikke tydelig
av hgringsutkastet hvordan disse kostnadene er fremkommet, hva de er ment a dekke og i hvilken
grad dette er kostnader som hver enkelt ansvarlig leverandgr blir palagt.

Kartverket har lagt til grunn at vurderingene er basert pa en modell der data til Inspire ma kunne
avledes av eksisterende leveranser til den nasjonale infrastrukturen. Kartverket legger til grunn at
dette ikke blir direkte kostnader for kommunen, men at dette blir relatert til en nasjonal oppgave
knyttet til tilgjengeliggjgring av data fra dette forvaltningsnivaet gjennom sammenstilling og
harmonisering av eksisterende data. Kartverket mener at ut fra denne modellen at det som framgar av
hgringsnotatet pa dette punktet trolig er et godt utgangspunkt og det ikke blir generert ekstra
kostnader for den enkelte kommune.

Det knytter seg ogsa usikkerhet til hvilke datasett som innebzrer leveranser fra kommunene.

Statens geodatamyndighet — koordinering og oppfelgning

Som nevnt er ansvaret for dataetablering og vedlikehold av data knyttet til de ulike sektorene som
deltar i Norge digitalt-samarbeidet. Det er viktig & fa definert et klart grensesnitt mellom
sektormyndighetenes (fagetatene) og geodatamyndighetens oppgaver og virkemidler i forhold til
lovens formal.




Kartverket anbefaler at de funksjoner som knyttes til rollen som geodatamyndighet mé fremga klart
av loven, slik at skillet mellom Kartverket som myndighetsorgan og nasjonalt fagorgan blir tydelig.
Videre foreslas det at ”Nasjonal geodatamyndighet” vurderes som alternativ betegnelse.

Geodata som skal omfattes

Kartverket finner det vanskelig & uttale seg om geodata som skal omfattes av lovens forskrift siden
hgringsnotatet ikke er tydelig nar det gjelder hvilke dette er. Videre er arbeidet med spesifikasjon av
datasett som skal inngd under vedlegg 1 til Inspire-direktivet ikke avsluttet. Mange av partene i
Norge digitalt signaliserer stor usikkerhet knyttet til omfanget av dataspesifikasjonene pé noen av de
tematiske omradene. Kartverket vil anbefale at det blir gjort en videre vurdering av datainnholdet i
forbindelse med administrative og gkonomiske konsekvenser.

Et av hovedprinsippene bak Inspire er at oppgaver skal utfgres pé lavest mulig nivé og av de som
naturlig har faglig hand om det allerede. Kartverket mener at dette er i overensstemmelse med den
modellen samarbeidet om den geografiske infrastrukturen i Norge allerede har bygd pa i mange é&r.

Forholdet meliom lov og forskrift

Det vises blant annet til rddsmgte i Norge Digital hvor dette temaet var oppe. Dette er et
samfunnsomrade med rivende utvikling, for eksempel kan datasett se helt annerledes ut om fa ar. Det
er ogsa kontinuerlig endringer innen forvaltningen, noe som kan medfgre endringer i navn pa etater
og ogsé hvem som er aktuelle medlemmer i Norge Digitalt.

Kartverket vurderer det slik at dette er tidspunktet for & f& en geodatalov. Den loven som na skal
vedtas bgr vaere “baerekraftig” slik at det ikke bgr oppsté grunn til & endre den i nzrmeste fremtid.
Det bgr derfor vurderes om geodataloven i utgangspunktet bgr vere generell og at konkrete
bestemmelser gjgres gjennom forskrift. Dette kan gi en mer fleksibel og tidstilpasset lov.

Kartverket foreslér derfor at konkrete forhold rundt deltagelse, omfang og arbeidsmater skal
reguleres i forskrift. Det er mange eksempler pa slike lgsninger. Et nzrliggende eksempel er den nye
offentlighetslova hvor man fgrst vedtok lovens hovedregler, og deretter hadde et godt og langvarig
arbeid med hgringsrunder f@r dens nermere omfang ble slatt fast i forskrift.

Det bemerkes i denne anledning at dette ogsa i hovedsak er en lov som regulerer forholdet innen det
offentlige, inklusiv kommunene. Loven gir allmennhetene visse rettigheter, men palegger ikke den
enkelte borger plikter som bgr reguleres i lov.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Kartverket slutter seg til de kostnadsoverslagene som er satt opp i hgringsnotatet, men anbefaler at
det blir gjort n®@rmere utredning og kvalitetssikring av dette basert pa de siste avklaringer rundt
gjennomfgringsbestemmelser og spesifikasjoner for Inspire.

Kartverket viser i denne sammenheng til kommentarer under avsnittet om kommunenes rolle
ovenfor, og vil papeke at foreliggende vurdering av konkrete merkostnader ma kvalitetssikres.
Kostnadene vil ikke ngdvendigvis péfgres den enkelte etat, men vere en reell kostnad for en
ngdvendig harmonisering av data pa nasjonalt niva. Dette forholdet ma komme tydeligere fram.

Kartverket vil fa betydelige oppgaver knyttet til dataharmonisering.og implementering i forhold til
ny lov. De beregninger som er gjort i utredningen er kun relatert til tilleggskostnader knyttet til




oppfylling av kravene i Inspire, mens kostnader knyttet til ny lov generelt ikke er vurdert. Kartverket
gnsker 4 komme tilbake med en nermere vurdering av disse forholdene.

Forslaget til geodatalov

Fglgende er en oversikt over Kartverkets forslag til endringer i lovutkastet:

1.

Forslag til ny formélsparagraf (forslagets § 1):

Loven skal sikre en nasjonal infrastruktur for geografisk informasjon (geodata) som grunnlag for
tilgjengeliggjpring for offentlig virksomhet, neringsvirksomhet og for allmennheten (nasjonalt og
for EQS-stater).

Forslag til tematisk virkeomrade (forslagets § 2):

Loven gjelder geodata i elektronisk format som vedrgrer tema fastsatt av departementet i
forskrift. Loven omfatter geodata spesifisert i henhold til nasjonale standarder for nasjonale
bruksformdl og aviedede geodata harmonisert for bruk i andre EQS-stater.

Forslag til geografisk virkeomrade (ny):
Loven gjelder i hele landet, Svalbard og norske biland og sjpomrddene sd langt ut som norsk
Jjurisdiksjon gjgres gjeldende i det enkelte tilfellet.

Forslag til nye definisjoner i § 3 (flere definisjoner som nevnt over under Norge digitalt bgr
vurderes):

Norge digitalt — se kommentarer ovenfor

Nasjonal geodatamyndighet — se kommentarer ovenfor

Infrastruktur for geografisk informasjon: metadata, geodatasett og geodatatjenester; nettjenester
og netteknologi; avtaler om deling, tilgang og bruk, samt koordinerings- og
overvdkingsmekanismer, prosesser og prosedyrer, som er etablert, operert og gjort tilgjengelig i
henhold til denne loven.

Kartverket foreslar a tilpasse § 4 til de forhold som er en konsekvens av Norge digitalt
samarbeidet — se tidligere drgfting.

Oppbygging og struktur:

Lovforslaget er bygget opp tematisk. Kartverket foreslar 4 omstrukturere det slik at man fgrst
regulerer det nasjonale behovet for geografisk infrastruktur og tilpasning av tjenester og tar med
alle temaene rundt dette. Dernest regulerer man hva som ma gjgres for at Norge kan oppfylle
forpliktelsene til & levere til den europeiske infrastrukturen.

Del I: Formal virkeomrade og definisjoner

Del II: Nasjonal infrastruktur: formalet, deltakelse, dataomfang, deling og ramme for tekniske
spesifikasjoner

Del III: Euroepisk infrastruktur — Inspire. Det snevrere formalet, annen definisjon av deltakelse,
annet dataomfang, andre delingsregler og sarlig forholdet til dele med EU og internasjonale
organer, og annen ramme for tekniske spesifikasjoner.




Kartverket ser fram til et videre tett og godt samarbeid med Miljeverndepartementet om
implementeringen av Inspire i &rene som kommer.
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