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Rikspolitisk bestemmelse om kjopesentre - heringsuttalelse

Fylkesmannen slutter seg til formalet med bestemmelsen, men ber om at reglene
formuleres slik at de blir entydige. Det ma ogsa avklares i hvilket omfang
fylkesdelplanene skal gis juridisk virkning. Fylkesdelplanen for Buskerud er ikke
utformet med sikte pa a vaere et juridisk bindende dokument. Den inneholder ogsa
foringer for andre etableringer enn kjopesentre. Fylkesmannen er enig i at det er et
behov for tydelige retningslinjer for revisjon av fylkesdelplanene, helst med en frist for
revisjon. Her bor utfordringer tilknyttet bransjeglidning belyses spesielt. Det bor ogsa
gis foringer for handelsvirksomhet langs storre transportkorridorer som for eksempel
E18.

Fylkesmannen i Buskerud slutter seg til formélet med bestemmelsen i § 1 om a styrke
eksisterende by- og tettstedssentre og bidra til miljevennlige transportvalg. Bestemmelsen
skal bidra til 4 unngé en utvikling med byspredning og bilavhengighet.

I § 3 i utkastet fastsettes regler for etablering av kjepesentre. Fylkesmannen har forstatt
utkastet slik at godkjente fylkesdelplaner skal folges opp slik de er vedtatt. Gjennom kontakt
med andre har vi imidlertid sett at utkastet til regler kan forstas pa ulike méter. Flere har tolket
utkastet slik at ogsé kjepesentre for plasskrevende varer kun skal kunne etableres eller utvides
innenfor sentrumsomrader i byer og tettsteder. Vi forutsetter at reglene formuleres slik at de
blir entydige.

I den forrige rikspolitiske bestemmelsen om kjopesenterstopp av 08.01.1999 var det gjort
unntak for plasskrevende varer. Fylkesmannen har sett enkelte uheldige etableringer som
folge av dette fordi de sakalte supplerende varegruppene har fatt et for stort omfang i forhold
til de plasskrevende varene. Vi har derfor forstaelse for at disse varegruppene na ma vurderes
pa en noe annen mate. Forhold vedrerende bransjeglidning ber i sterre grad enn tidligere
belyses i nye fylkesdelplaner.

Forslag til saksbehandlingsregler gér fram av § 4 1 utkastet. Her gis Fylkesmannen myndighet
til & gi samtykke til 4 fravike bestemmelsen om etablering av kjepesenter i § 3. Vi vil peke pa
at dette vil kunne kreve en del ressurser i en allerede presset bemanningssituasjon.

Det gar videre fram av § 5 i utkastet til bestemmelser at de godkjente fylkesdelplanene skal
gis juridisk bindende virkning. Fylkesdelplanen for handel, service og senterstruktur i
Buskerud inneholder mal, utfordringer og retningslinjer for senterstrukturen i Buskerud. Det
er utarbeidet retningslinjer for lokalisering og etablering av handel og annen privat og
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offentlig tjenesteyting. Videre inneholder planen faktagrunnlag og ideer til lokale
planprosesser. Det er ogsa utarbeidet et kartvedlegg med sentrumsavgrensninger.

Fylkesdelplanen er i sin karakter retningsgivende for kommunal, fylkeskommunal og statlig
virksomhet. Fylkesmannen vil bemerke at den ikke er utformet med sikte pé & vare et juridisk
bindende plandokument. Retningslinjene bruker formuleringer som “ber” og “fortrinnsvis” og
vil séledes ikke kunne gis juridisk virkning som planbestemmelser. Fylkesdelplanen gir ogsé
til dels rom for ulike tolkninger.

I utkastet til rikspolitisk bestemmelse er det heller ikke entydig om det kun er fylkesdel-
planens foringer for kjepesentre som vil fa juridisk bindende virkning. Dersom planen for
Buskerud gis juridisk virkning, vil dette ogsa omfatte lokalisering og etablering av annen
privat og offentlig tjenesteyting. Fylkesmannen ber om at det avklares narmere i hvilket
omfang den vedtatte fylkesdelplanen skal gis juridisk virkning.

Fylkesmannen har spesielt merket seg at det som en utfyllende kommentar til § 5 stér at
Miljeverndepartementet skal utarbeide retningslinjer for revisjon av fylkesdelplanene. Slike
retningslinjer ber vere mest mulig entydige og gi detaljerte foringer. Dette vil vere viktig for
a sikre en mest mulig lik forstaelse og oppfelging av forméalet med den rikspolitiske bestem-
melsen. Det ber ogsé fastsettes en frist for nér gjeldende fylkesdelplaner skal veare revidert i
tréd med de nye retningslinjene.

Vi har tidligere nevnt at bransjeglidning har fert til at det ikke alltid er sé lett 4 skille mellom
handel med plasskrevende varer og andre varegrupper. Dette gir spesielle utfordringer for
lokale plan- og bygningsmyndigheter og regionale myndigheter med hensyn til lokalisering
og utforming av plan- og reguleringsbestemmelser. Fylkesmannen ber om at denne problem-
stillingen blir fokusert narmere i veilederen.

I veilederen ber det ogsa gis feringer for handelsvirksomhet langs sterre transportkorridorer

som for eksempel E18. I dag ser vi at ulike fylker har noe forskjellige holdninger til
etableringer i slike omrader.
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