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RIKSPOLITISK BESTEMMELSE OM KJGPESENTRE
UTTALELSE TIL HORINGSFORSLAG AV 18.01.2008

Vi viser til utsendt heringsforslag og tillater oss 4 komme med en uttalelse.

Formalet

Formalet med bestemmelsen, slik det formuleres i §1, er tredelt:

Formal: 4 tilrettelegge for en sterkere regional samordning av politikken for etablering og utvidelse
av stgrre kjgpesentre.

Hensikt: & styrke eksisterende by- og tettstedssentre, bidra til miljgvennlig transportvalg og unnga
byspredning.

Langsiktig mal: & oppna en mer baerekraftiq og robust by- og tettstedsutvikling og begrense klima-
utslippene.

Hensikt og langsiktig omtaler de samme forholdene. Tematisk kan de deles i byutvikling og trans-
port:

- styrke eksisterende bysentre / hindre byspredning, beerekraftig by- og tettstedsutvikling

- miljgvennlig transport / redusere klimautslipp.

Pa et generelt grunnlag er det lett a statte formalet, spesielt nar det gjelder regional samordning og
reduksjon av utslipp. Vi har valgt & avgi var merknad til de tre temaene.

Regional samordning

De store handelsaktarene er i betydelig utstrekning regionale aktgrer snarere enn lokale. Forholdet
til den enkelte by og kommune er derfor ofte mer tilfeldig enn til den regionen som handelselemen-
tet har som nedslagsfelt. Det er derfor med interesse vi registrerer den grunnleggende endringen
som ligger i departementets ansvarliggjering av fylkesnivaet i planlegginga. Det er etter var mening
en viktig og bra reform, for det er pa dette nivaet problemstillingene bar handteres.

Vi har storbysystem pa regionalt nivé, enten det gjelder de sterste byene véare eller regionale
bandbysystem og andre agglomerasjonsformer. | en regional sammenheng er begrepene senter
0g sentralt noe annet enn en kvalitet ved hvert enkelt tettsted. For de store regionale akterene
handler sentralitet om & optimalisere det regionale nedslagsfeltet nar det gjelder tilgjengelighet,
bade for kunder og for varetransport.

Nar det gjelder regional samordning av etablering av varehus og kijgpesentre bgr en tilstrebe sam-
ling i regionale handelssentre. Slik bestemmelsen er utformet (_|fl’ §3), kan en virkning bli en uheldig
spredning av for eksempel faghandelsenheter pa maks 3000 m? langs hovedveinettet. Utslippene
kan reduseres ved samling i regionale handelspunkt framfor spredning, ogs& om spredningen skjer
I etablerte byer og tettsted. Krav om kollektivbetjening, hjemsendingsordninger for varer etc. kan
stilles, men kan bli effektivt giennomfert bare ved regionale handelspunkt.
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Styrke eksisterende by- og tettstedssentra, oppna en mer barekraftig og robust by- og tett-
stedsutvikling, unnga byspredning

Vi ser positivt pa regional samordning nar hensikten er & begrense klimagassutslippene, men ad-
varer mot en for enkel definisjon av bybegrepet. Den samtidige byen er vesentlig mer kompleks
enn bare en samling av de etablerte by- og tettstedssentrene. Pa regionalt niva ma vi erkjenne at
byutvikling i sterk grad foregar i storbyens ekspansjonssoner og i bandbyenes felles vekstsoner,
og at ogsa denne byutviklingen handler om sentralitet.

Eksemplet IKEA, som bygger store mgbelvarehus, i denne sammenhengen sett som kjgpesenter,
er interessant. | konsekvensutredningen for IKEA Trondheim pa Leangen ga Miljgverndepartemen-
tet IKEA medhold i at det ikke var bra & fa mgbelvarehuset inn i sentrum. IKEA sine mgbelvarehus
er meget store. Det er ikke gitt at det er en fordel & fa& megavarehusene inn i sentrum av storbyene
eller i mindre byer og tettsted. De regionale trafikkstremmene til IKEA kan ha en potensiell gdeleg-
gende virkning pa sentrum. Miljgvennlig transportvalg ma ses regionalt om det skal ha mening.
Nar kundene finnes i meget store regionale omland, vil sentral plassering ha som konsekvens en
betydelig privatbilbelastning pa et mer eller mindre tilfeldig bysentrum.

Nar en skal vurdere de store regionale handelsaktgrene, ma en ta hensyn til starrelsen. Fotavtryk-
ket er pa 10 - 25 000m? , 0g haydene tilsvarer det som i andre sammenhenger regnes som kontor-
og boligblokkskala. Selv ikke de stgrste norske byene har kvartaler i denne stgrrelsen, og struktu-
rer som nedlagte industrifelt blir gjerne avsett til andre byutviklingsformal enn storhandel.

Vel kan en si at et bysentrum kan absorbere handelen nar den spres utover, men det er ikke et
alternativ for et spesialvarehus som for eksempel IKEA. Alternativet er ikke at disse etablerer seg i
sentrum, men at de ikke etablerer seg i regionen, med péafelgende tap av arbeidsplasser, handels-
lekkasje til andre regioner, og @kt transportarbeid/utslipp.

Bidra til miljgvennlig transportvalg og begrense klimautslipp

P& den annen side er IKEA mange steder en meget viktig arbeidsplass, og kan bidra til & stoppe
handelslekkasje. | forbindelse med etableringen av IKEA i Vestfold viser handelsanalysen at en
etablering i regionen vil minske handelslekkasjen til Osloregionen (25% av kundene pa IKEA Sle-
penden kommer fra Vestfold/Telemark) og gi mindre transportarbeid totalt. Folk viser seg & reise
over store avstander for & oppsgke de store varehusene og kjgpesentrene. Regional lokalisering,
sentralt og samlet langs hovedtransportarer med mulighet for god kollektivdekning, kan bidra til &
hindre betydelig transportarbeid for arbeid og handel utenfor regionen.

Et sterre regionalt handelselement, sentralt plassert i regionen, kan gi grunnlag for god kollektiv-
transport. Det gir ogsé grunnlag for god koordinering av varetransport i forhold til nasjonale og in-
ternasjonale leveranser per bane og over havn, slik at samlet transport optimaliseres.

Lokalisering sett i lys av byutvikling og milje blir et sparsmal om riktig virksomhet pé rett sted.
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