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I samsvar med fylkesridmannens innstilling fattet fylkesutvalget slikt enstemmig

VEDTAK

1. Fylkesutvalget viser til fylkesdelplan for lokalisering av varehandel i Oppland og mener det ikke er
behov for rikspolitiske bestemmelser for fylker som har godkjent fylkes(del)planer med retningslinjer
for lokalisering av kjopesentre.

2. Dersom rikspolitiske retningslinjer likevel blir innfort forutsetter fylkesutvalget at eksisterende
fylkesplaner/fylkesdelplaner med retningslinjer for lokaliseting av kjopesentre fortsatt vil gjelde inntil
ny regional plan med regionale planbestemmelser foreligger. Fylkesutvalget forutsetter at det
utarbeides regionale planbestemmelser som avleser rikspolitiske bestemmelser for vatehandel etter at
ny plan- og bygningslov, som er forventet 1. juli 2009, trer i kraft.

3. Fylkesutvalget vil ikke anbefale at det innferes nye saksbehandlingsrutiner med soknad om samtykke
fra fylkesmanaen til 4 fravike RPB eller fylkesdelplan/fylkesplan i kjopesentersaker forut for otrdinzer
planprosess. Fylkesutvalget mener dette vil svekke beslutningsgrunnlaget i forhold til dagens praksis.
Det tilras derfor at saksbehandlingen fortsatt folger ordinzr plan- og bygningslovprosess, og at
erfaringene med dette blir evaluert nér rikspolitiske bestemmelser skal erstattes med regionale
planbestemmelser.

4. Fylkesutvalget er uenig 1 forslagets definisjon av detaljvarehandel i sammenheng med
kjopesenterlokalisering. Fylkesutvalget mener at plass- og transportkrevende varer
ma vurderes sarskilt, og at slik vitksombet fortrinnsvis bor lokaliseres 1 tilknytning til by eller tettsted,
og pa en slik mate at den kan nds fra hovedvegsystemet med minst mulig forstyrrelse av miljoet.
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Forslag til
VEDTAK

1. Fylkesutvalget viser til fylkesdelplan for lokalisering av varchandel i Oppland og mener det ikke er
behov for tikspolitiske bestemmelser for fylker som har godkjent fylkes{(del)planer med
retningslinjer for lokaliseting av kjopesentre.

2. Dersom rikspolitiske retningslinjer likevel blir innfort forutsetter fylkesutvalget at eksisterende
fylkesplaner/fylkesdelplaner med retningslinjer for lokaliseting av kjepesentre fottsatt vil gjelde
inntil ny regional plan med regionale planbestemmelser foreligger. Fylkesutvalget forutsetter at det
utarbeides regionale planbestemmelser som avleser rikspolitiske bestemmelset for varehandel
etter at ny plan- og bygningslov, som er forventet 1. juli 2009, trer i kraft.

3. Fylkesutvalget vil ikke anbefale at det innfores nye saksbehandlingsrutiner med seknad om
samtykke fra fylkesmannen til 4 fravike RPB eller fylkesdelplan/fylkesplan i kjopesentersaker
forut for ordinzr planprosess. Fylkesutvalget mener dette vil svekke beslutningsgrunnlaget i
forhold til dagens praksis. Det tilras detfor at saksbehandlingen fortsatt felger ordinzr plan- og
bygningslovprosess, og at etfaringene med dette blir evaluert nir rikspolitiske bestemmelser skal
erstattes med regionale planbestemmelser.

4. Fylkesutvalget er uenig i forslagets definisjon av detaljvarehandel i sammenheng med
kjopesenterlokaliseting. Fylkesutvalget mener at plass- og transportkrevende varer
ma vurderes sarskilt, og at slik vitksomhet fortrinnsvis bor lokaliseres i tilknytning til by eller
tettsted, og pa en slik méte at den kan nas fra hovedvegsystemet med minst mulig forstytrelse av
miljeet.

Stein Etik Thorud
Fylkestddmann (kst.) Hjalmar Solbjer
Nzringssjef

Vedlegg: Forslag til rikspolitiske bestemmelser om kjopesentre med utfyllende kommentarer



SAKSINNSTILLING

Innledning

Miljoverndepartementet har utarbeidet forslag til rikspolitiske bestemmelse (RPB) om
kjopesentet. Saken er sendt bl a alle landets kommuner og fylkeskommuner til uttalelse.
Det vises til horingsforslaget med utfyllende kommentarer, som er vedlagt denne
saksinnstillingen.

Miljoverndepartementet viser til at det som oppfelging av den tidligete rikspolitiske
bestemmelsen om midlertidig etableringsstopp for kjopesenter utenfor byer og tettstedet, er
utarbeidet fylkesplaner og fylkesdelplaner med retningslinjer for lokalisering av handel og service.
Det er imidlertid noen omréider som ikke omfattes av slike retningslinjer, blant annet Hedmark,
Ostfold og Rogaland.

Malet med planene og den rikspolitiske bestemmelsen er 4 styrke by- og tettstedssentrene og
legge til rette for miljovennlige transportvalg, dvs unngi en utvikling med byspredning, okt
bilavhengighet og dirligere tilgjengelighet for de som ikke disponerer eller onsker 4 bruke bil.

Denne rikspolitiske bestemmelsen er et virkemiddel for 4 sikre bedre oppfolging av godkjente

fylkesplaner og fylkesdelplaner, samt oppni en mer samordnet lokalisetingspolitikk pa tvets av
kommunegtensene.

Kort om innholdet
Noen hovedpunkter i bestemmelsene:

- Etablering eller utvidelse av kjopesentre kan bare skje i samsvatr med godkjente
fylkesplaner eller fylkesdelplaner med tetningslinjer for lokalisering av varehandel
Dvs at retningslinjene i disse planene blir juridisk bindende.

- For omrider som ikke omfattes av godkjent plan, er det ikke tillatt 4 etablete kjopesentra
over 3000 kvm bruksareal, eller utvide eksisterende sentre slik at samlede bruksareal
overskrider denne grensa.

- Definisjon av &jgpesenter er detaljhandel i bygningsmessige enheter og bygningskomplekser
som etableres, drives og framstir som en enhet, samt utsalg som krever kunde- og
medlemskort.

- Med detaljhandel menes salg av alle typer varer direkte til forbruker, dvs bade
dagligvarehandel og faghandel, inklusive salg av plasskrevende varer.

- Bestemmelsen gjelder foran eldre reguleringsplaner, bebyggelsesplaner og

kommuneplanens arealdel, dersom disse ikke er i samsvar med fylkesplaner eller
fylkesdelplaner.

- Bestemmelsen gjelder ikke det lovlig byggetillatelse eller rammetillatelse etter plan- og
bygningsloven er gitt nir bestemmelsen trer i kraft.



- Den rikspolitiske bestemmelsen skal forvaltes av fylkesmannen. Seknaden om samtykke til 4
fravike bestemmelsen skal sendes kommunen, som skal foreta en vurdering for den
oversendes fylkesmannen til avgjorelse. Fylkeskommunen skal som regional planmyndighet
hores for avgjorelse tas.

- Fylkesmannens vedtak kan pdklages til Miljeverndepartementet.

- De rtikspolitiske bestemmelser vil tre i kraft umiddelbart etter de er vedtatt og ha en
varighet pa inntil 10 4r. Det er meningen at det skal utarbeides nye regionale planer etter
ny plan- og bygningslov, som vil tre i kraft 1. juli 2009. Dette vil ogsd medfere at det nye
vitkemiddelet “’regional planbestemmelse” vil avlese den rikspolitiske bestemmelsen.

Forholdet til Fylkesdelplan for lokalisering avvatehandel i Oppland

Fylkesdelplan for lokalisering av varehandel i Oppland ble vedtatt av fylkestinget i juni 2004 og
godkjent av Miljoverndepartementet 22. desember s.4.
http://www.oppland.no/importfiler/Dokumentarkiv%20Arealplanlegging/Fylkesplan%20for%
20varehandel.pdf

Tkrafttredelse av tikspolitiske bestemmelser vil f4 som konsekvens at godkjent fylkesdelplan far
jutidisk bindende vitkning, og det vil fortsatt vere retningslinjene 1 fylkesdelplanen som skal
gjelde inntil denne er revidert. En juridisk bindende plan medfarer forbud mot etablering 1 strid
med planen. Unntak fra planen mi det sokes fylkesmannen om via kommunen. I dag blir slike
saket kun fanget opp via det ordinzre plansystemet, med mulighet for 4 reise innsigelse. For de
omrider som ikke har godkjent fylkesdelplan eller godkjente retningslinjer i sin fylkesplan, gjelder
de tikspolitiske bestemmelser fullt ut.

Forslaget til rikspolitisk bestemmelse avviker fra fylkesdelplanen for Oppland pa noen omrader,
hvorav de viktigste er:

Aprealgrensa

I forslaget til RPB et det foreslitt en ovre grense for bruksareal pa 3000 kvm for at det skal vere
tillatt 4 etablere kjopesenter, der det ikke foreligger godkjent fylkes(del)plan. Fylkesmannen kan
imidlertid etter soknad gi samtykke til etablering, detsom tiltaket etter konkret vurdering anses 4
vere forenlig med bestemmelsens formélsparagraf (§ 1).

[ vir fylkesdelplan gjelder en ovre grense 1500 kvm, dersom ikke etableringen skjer 1 nzermere
utpekte lokale handelssentra/bydeler (3000 kvm) eller i narmere utpekte regionsentra (ingen
ovrig grense).

Definisjon pd detaljhandel

Den vesentligste forskjell ligger i definisjonen pi hva som et detaljhandel. I forslaget til RPB er
detaljhandel definert som salg av alle typer varer direkte til forbruker, dvs bide dagligvarehandel
og faghandel, inklusive plasskrevende varer. I fylkesdelplanen er det gjort unntak for plass- og
transportkrevende varer (f eks motorkjoretoyer, landbruksmaskiner, meblet, hvitevarer mv). Det
heter i fylkesdelplanens retningslinjer at "Handel med slike plass- og transportkrevende
varegrupper skal sa langt det er mulig, lokaliseres i tilknytning til en by eller et tettsted, og pi en
slik mate at den kan nis fra hovedvegnettet med minst mulig forstyrrelser av miljoet i byen eller
tettstedet.”

Vanligvis utgjor sakalte plasskrevende vater en betydelig andel av bruksarealet ved flere
kjapesenter/kjopesenterplaner. Som eksempel vises til COOP/Kallerud-saken i Gjovik, som



fylkesutvalget tidligere har behandlet. Her omfattet bruksareal totalt ca. 15 000 kv og plass- og
transportkrevende varer utgjorde i utgangspunktet ca. 8000 kvm av dette.

Saksbehandlingen

I tillegg blir saksbehandlingen vesentlig forskjellig etter ikraftredelsen av RPB. Dette gjelder
uavhengig av om det foreligger fylkesdelplan eller ikke. I dag blir spersmalet om utbygging av
kjopesentra formelt avklart gjennom det ordinaer plansystemet, dvs gjennom behandling av
kommunale arealplaner der det kan reises innsigelse til planforslaget dersom et areal dpner for
kjopesenter som er 1 strid med fylkesdelplanen. Etter innforing av RPB skal det pi forhind sokes
om samtykke til 4 fravike bestemmelsen i RPB/fylkedelplan om etableting av kjopesenter.
Seknad skal sendes kommunen, som sammen med sin uttalelse skal ovetsende saken til
fylkesmannen for avgjorelse. Fylkeskommunen skal hores for avgjorelse tas, og vedtaket kan
péklages til Miljoverndepartementet.

Vurdering

Bortsett fra saksbehandlingsreglene for etableringer 1 strid med fylkesdelplanen, forstir
fylkesradmanen forlaget slik at bestemmelsen vil far relativ liten konsekvens for Oppland inntil
det blir foretatt en revisjon av gjeldende fylkesdelplan for lokalisering av varehandel. En slik
revisjon vil ventelig métte skje etter at ny plan- og bygningslov trer 1 kraft 1. juli 2009. Nye
regionale planer skal utarbeides med bakgtunn i denne.

Fylkesridmannen ser positivt pa at det sokes utviklet en mer samordnet lokalisetingspolitikk pa
tvers av fylkes- og kommunegrenser, men er strekt i tvil om innfering av nye rikspolitiske
bestemmelser er et nodvendig vitkemiddel for 4 fa dette til for fylker med godkjente
fylkesdelplaner/ fylkesplaner med tetningslinjer for lokalisering av varehandel. Regjeringen og
Storting har allerede i sine foringsdokumenter gitt tydelige signaler om den ridende politikk pi
dette omradet, og det er forutsatt at de foreslatt rikspolitiske bestemmelser om fotholdsvis kort
tid skal avleses av regionale planbestemmelser. Fylkesridmannen vil derfor tlra at det ikke
innferes generell rikspolitiske bestemmelser for fylker med godkjent fylkesdelplan/fylkesplan for
dette omradet.

Dersom rikspolitiske bestemmelser likevel blir innfort mener fylkestidmannen det er uheldig at
det i forslaget ikke nyanseres mellom dagligvarer/faghandel og transportt- og plasskrevende varer,
selv om sakalt bransjeglidning etter hvert har gjort dette noe mer komplisert. Med bransjeglidning
forstis at salg av dagligvare og faghandel og transport- og plasskrevende skjer om hverandre ellet
1 samme forretning. Vi mener det i retningslinjene ma kunne vare anledning til 4 skille ut plass-
og transportkrevende varer der dette er hensiktsmessig, slik at det blir mulig 4 styre lokaliseringen
av denne type forretninger til arealer som ligger i tilknytning til en by eller tettsted, og pi en slik
mite at de nis fra hovedvegnettet med minst mulig forstyrrelse av miljoet 1 byen eller tettstedet.

I forslaget til RPB foreslds nye retningslinjer for saksbehandlingen i forbindelse med
kjopesenteretableringer, der det bl a legges opp til at det skal sokes fylkesmannen om samtykke
der planene om etablering eller utvidelse er 1 strid med RPR eller gjeldende fylkesdelplan.
Fylkesridmannen er strekt i tvil om dette et hensiktsmessig. P4 den ene side kan det vare en
fordel at tiltakshaver pa et tidligst mulig tidspunkt far avklart om prosjektet kan gjennomfores
eller ikke, slik at en eventuelt kan unngi lange og kostnadskrevende planprosesser med
konsekvensutredninger. Det kan ogsé vare en fordel i forhold til planer om utvidelser av
cksisterende sentra som ikke uten videre fanges opp av ordinzr saksgang i plan-og
bygningslovssystemet. P4 den annen side har erfaringene vist at det 1 svaert mange tilfeller er
vanskelig 4 vurdere om samtykke kan gis uten at det foreligger konsekvensutredninger og
helhetlige arealvurderinger. Dette er utredninger og vurderinger som i hovedsak blir foretatt



under selve planprosessen. Det er ogsi 1 denne fasen at saken er pa horing og en mottar innspill
og merknader fra andte berorte parter. Det er utvilsomt slik at beslutningsgrunnlaget for 4
vurdere om en etabletingssak er i strid med formalsparagrafen er betydelig bredere nér den
knyttes direkte opp mot selve planprosessen. Dette hensyn ma siledes avveies mot at en
tilleggsprosess med samtykkebehandling i fotkant i noen tilfeller kan “luke” ut seknader som helt
klart faller utenfor gjeldende retningslinjer.

I depattementets utfyllende kommentarer til bestemmelsen § 5 om ikrafttredelse, varighet og
vitkning, pipekes at det skal utarbeides nye regionale planer etter ny plan- og bygningslov, og at
det nye virkemidlet regional planbestemmelse” da vil avlese den rikspolitiske bestemmelsen.
Etter vir vurdering vil dette bety at ansvaret for 4 vedta og i folge opp de regionale
planbestemmelset ma bli tillagt det regionale folkevalgte niva, dvs fylkeskommunene/de nye
regionet. Ny plan- og bygningslov er som nevnt bebudet 4 tre 1 kraft 1. juli 2009. T det fremlagte
fotslag til RPB, som et et statlig ansvar, folges vanlig praksis i slike saker opp ved at regional stat
v/fylkesmannen gis ansvaret for den regionale forvaltning av bestemmelsene.

Vi mener det et god grunn til 4 stille sporsmal ved om en soknadsprosess om samtykke til 4
fravike RPB/fylkesdelplan for eventuell planprosess gjennomfares, vil stytke mulighetene for 4
sikre bedre oppfoelging av godkjente fylkesplaner og fylkesdelplaner med nasjonale og regionale
mail og retningslinjer for lokalisering av stotre kjopesentra. Nar det i tillegg 1 lopet av forholdsvis
kort tid er forutsatt at rikspolitiske bestemmelser skal avlgses av regionale planbestemmelser pa
dette omridet, vil vi tilrd at de rikspolitiske bestemmelser i forste omgang vedtas og settes 1 kraft
uten at det innfores nye saksbehandlingstegler der det mé sokes om samtykke. Dvs at avklaring
om etablering av kjopesentra i forhold til RPB’s § 3 og aktuelle fylkesdelplaner fortsatt skjer
gjennom den ordinzre saksbehandlingen etter plan- og bygningsloven, med bl a mulighet til 4
reise innsigelse. Ved 4 praktisere en slik framgangsmaite for saksbehandlingen i tiden fram til
’regionale planbestemmeslet” skal avlese “rikspolitiske bestemmelser, vil man ogsa fi et godt
erfaringsgrunnlag til pa nytt 4 vurdere om det likevel er hensiktmessige 4 innfore saerskilt
soknadsprosess om samtykke til 4 fravike bestemmelsene.

Fylkesplaner/fylkesdelplaner med retningslinjer for lokalisering av kjspesentra er utarbeidet og
vedtatt av fylkestinget. Vurdering av sporsmalet om fravik fra retningslinjer og formalsparagraf
forutsetter 1 mange tilfelle tolkning og utevelse av skjonn. Store enkeltsaker om lokalisering av
varehandel behandles i fylkeskommunen alltid pa politisk niva. Dette vil selvsagt ogsi mitte skje
detsom det som foreslitt i RPB blir innfort nye saksbehandlingsregler der samtykke skal gis av
fylkesmannen. Dersom denne ordningen blir innfaert mener fylkesraidmannen at
fylkeskommunens uttalelse ma tillegges betydelig vekt.



