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HORING - EU-KOMMISJONENS FORSLAG TIL DIREKTIV SOM ENDRER
KVOTEDIREKTIVET (2003/87/EF FOR A FORBEDRE OG UTVIDE EU
KVOTESYSTEM

Landsorganisasjonen i Norge (LO) takker for invitasjon til & delta i haringsprosessen i
forbindelse med forslag til endring av kvotedirektivet.

EU, Norden og Norge ma vare padrivere for en ny global klimaavtale som forplikter alle land
og som omfatter flest mulig sektorer — ogsa transport pé land, i luft og til havs. I den
sammenheng er det viktig at det etableres et bredt spekter av verktoy for & redusere
klimagassutslippene. Selv om kostnadseffektivitet ikke alltid kan veere en forutsetning for
klimatiltak er det viktig & prioritere kostnadseffektive tiltak som gir sterst mulig reduksjon av
klimagasser.

LO gir sin fulle stette til at Norge videreforer sin deltagelse i et felles europeisk kvotesystem.
Det viktigste prinsippet er et harmonisert internasjonalt kvotesystem der industrien har like
konkurransevilkar, og der en unngér karbonlekkasje fra omrédder som omfattes av kvotehandel
til fordel for omrader som ikke er med.

I andre kvoteperiode (2008 — 2012) har Norge valgt enkelte andre lgsninger enn EU. Det gis
ingen gratis tildelinger for virksomheter etablert etter 2001; det er ingen kvotereserver til
nyetableringer (unntatt til utvikling av CCS gasskraftverk); Norge tildeler i utgangpunktet
kvoter utelukkende basert pa historiske utslipp, mens EU-landene tideler kvoter ogsa basert
pa prognoser eller kapasitetsgrenser.

Samlet bidrar slike avvik fra EUs kvotesystem til negativ konkurransevridning for norske
virksomheter. Myndighetene argumenterer for sterre effekt ved sine sarnorske losninger i det
eksisterende kvoteregimet. LO er enig i at Norge og norske virksomheter ber vare i front nar
det gjelder tiltak mot klimaendring, men mener at det kan og ber lonne seg 4 ligge i front.
Generelt ma tiltak innrettes slik at det blir mindre interessant & flytte, men desto mer
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interessant & ytterligere redusere utslippene. Det er helt avgjerende at en styrker det
industrielle fotfestet i kvotehandelslandene — slik at en ikke risikerer karbonlekkasje til land
og regioner som ikke setter like klare krav til klimagassutslipp. For & skape like
konkurranseforhold er det derfor avgjerende at eksisterende sernorske lasninger oppherer néar
EU skal revidere sitt kvotehandelsdirektiv.

I forslaget til revidert direktiv ensker en & begrense muligheten til & bruke de grenne
utviklingsmekanismene (CDM) slik at mest mulig av kuttene tas innen kvotehandelslandene.
CDM er i en utviklingsfase, og det er vanskelig & vurdere den reelle og den potensielle
effekten av dette systemet under Kyotoprotokollen. Det er for eksempel viktig at CDM ikke
finansierer prosjekter som uansett ville bli gjennomfort. Norge har i dag en mer liberal
praktisering av CDM enn EU. LO stetter Norges holdning, som er at CDM er
kostnadseffektive tiltak som har klimaeffekt og som bidrar til teknologioverforing og
utvikling. Det er viktig & knytte klimatiltak til utviklingstiltak slik at det skapes en positiv
holdning i utviklingsland til 4 involveres i en ny global klimaavtale. LO mener at norske
virksomheter — som 1 en fase framover vil ha store petroleumsleveranser til EU - ber {3 kreditt
for kjop av CDM kvoter. LO savner i den forbindelse forslag til kompensasjonsordninger for
et eventuelt bortfall av en slik mulighet.

[ gjeldende kvoteordning gis det 90 prosent gratiskvoter basert pa historisk utslipp. Siden
allokeringsprinsippene ikke omtales i det nye forslaget, mé vi ga ut fra at gjeldende prinsipp
viderefores. Siden kullkraftverkene slipper ut om lag dobbelt s& mye som gasskraft, gis det
dobbelt s mange gratiskvoter til kullkraftverk per kWh. Og jo eldre og dérligere kraftverket
er, jo flere gratiskvoter blir det av et slikt prinsipp. Dette er en ungdvendig inntektsoverforing
til eierne ev disse verkene. Tildelingen kunne ha vert gitt karbonneytralt. Gjeldende prinsipp
betyr at en nyinvestering blir mer gunstig for kullkraft. Problemet vil fases ut i takt med at
gratiskvoter fases ut fram til 2012.

LO er enig i prinsippet om at gratiskvotene ber fases ut gradvis, her ma Norge gé i takt med
EU. Auksjonering er riktigere i forhold til et *forurenser betaler’ prinsipp, men det er viktig at
dette prinsippet revurderes for virksomheter der det kan vare en betydelig risiko for
karbonlekkasje. Det er vanskelig & forutse virkningen pa norsk naringsvirksomhet. Forslaget
sier at smé virksomheter kan bli unntatt fra kvotehandelsystemet — om de dekkes av andre
systemer for begrensing av utslipp. LO savner en grundigere avklaring av hva som ligger i
dette - prinsippene for gratiskvoter og definisjoner av sektorer med karbonlekkasjerisiko,
samt systemet med gradvis reduserte gratiskvoter.

Forslaget legger opp til tildeling av kvoter pa EU-niva (felles EU-tak) for & sikre konsistens.
LO ser poenget med dette, men etterlyser en konsekvensvurdering av mulige seregne
nasjonale interesser. LO etterlyser ogsa mer informasjon om allokeringsprinsippet, som for
eksempel at deler av kvoterettighetene vil bli refordelt fra rikere til fattigere land.

Konsekvensen av en strammere tildeling av kvoter vil bidra til gkte investeringskostnader og
hayere kraftpriser. For eksempel kan mindre bruk av CDM gke prisdifferansen mot andre
land og kan svekke energiintensiv industri gjennom ekt energikostnad. Det er bra at det
legges opp til at akterer som kan overvelte karbonkostnaden til kjoperen ikke skal tildeles



gratiskvoter, mens aktgrer som er utsatt for karbonlekkasje kompenseres. Det ma lapende
vurderes om virksomhetene greier & dekke opp okt kvotepris i gkte produktpriser uten tap av
markedsandeler. Dette vil vaere avgjerende for 4 unngé karbonlekkasje.

Kommisjonen foreslar at 20 prosent av salgsinntektene fra kvotehandelen skal brukes til
klimaformaél. Selv om dette kan virke som et godt tiltak, er vi usikre pa hvilke konsekvenser
det kan fa. Nasjonene méa uansett ha tilstrekkelig offentlig finansiering til utvikling av ny og
bedre teknologi og til andre klimaformal som ikke er knyttet opp til inntektene fra
kvotehandel. Dette ber derfor utredes naermere.

LO mener det er viktig at regjeringen skrinlegger ambisjoner om ytterligere innstramming
gjennom norske tildelinger — og videreforer prinsippet om smidig tilpasning slik
klimameldingen signaliserer. Det nasjonale ansvaret ma forst og fremst knyttes opp mot
utvikling av ny teknologi for CO2-héndtering og ny fornybar energi — ikke gjennom gkte
tiltakskostnader for industrien og fare for karbonlekkasje.
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