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Hgring EU kommisjonens forslag til direktiv som endrer
kvotedirektivet (2003 /87EF) for a forbedre og utvide EUs kvotesystem

Oljeindustriens Landsforening (OLF) viser til Miljgverndepartementets hgringsbrev av 28.03.08
der det bes om synspunkter til EU-Kommisjonens direktivforslag Com (2008) 16 final "Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC
so to improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading system of the
Community”. Hgringen gjelder forslag til revidert kvotesystem for perioden 2013 - 2020.

Det internasjonale Energibyraet (IEA) anslar at verdens energietterspgrsel vil dobles de neste
tiarene. Ifglge IEA vil fossilt brensel dekke mer enn 80 prosent av det globale energibehovet i
2030, til tross for betydelig vekst innen aiternativ energi.

Den norske oljenzeringen er verdens reneste produsent av fossil energi. Naeringen produserer
olje og gass til mindre enn en tredel av CO,-utslippene sammenlignet med gjennomsnittet for
internasjonal olje~ og gassindustri.

OLF stgtter regjeringens mal om at Norge innen 2020 skal redusere klimautslippene
tilsvarende 30 prosent av utslippene fra 1990, Som en del av en global og ambisigs
klimaavtale skal Norge vaere karbonngytralt fra 2030.

Forpliktelsene i znternaSJonaie avtaler ma utformes slik at det blir mest mulig fleksibilitet i
gjennomfaringen. Norge ma arbeide for en bred internasjonal klimaavtale som kan ta over for
Kyoto-protokollen etter 2012. Dette m& omfatte markedsmekamsmer som kan bldra til en
kostnadseffektiv gjennomfgring av forpllktelser pa tvers av landegrensene og til & utvikle en
pI‘IS for utslipp av kl[magasser pa globalt niva. EUs system for kvotehandel har en ngkkelrolie i
3 skape et slikt marked ved & gi tilgang til kreditter for utslippsreduksjoner.

Utvidelse av opplegg

OLF er positiv til den foreslatte utvidelse av periodens lengde til atte &r. Det gir stgrre
forutsigbarhet for deltakerne i systemet.
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Det er positivt at flere sektorer og flere klimagasser blir inkludert, og at carbon capture and
storage (CCS) blir del av EUs kvotehandel fra 2013. Det gir imidlertid ikke tilstrekkelig insentiv
til 8 realisere demonstrasjonsprosjekter som kan sikre at potensialet for utslippsreduksjoner
ved hjelp av CCS kan realiseres. Dette forutsetter at myndighetene dekker den vesentligste
byrden ved & bringe teknologilgsninger for fangst, transport og deponering ned pa et
konkurransedyktig niva, slik at det blir et reelt alternativ.

@kt andel salg av kvoter hvor gratis tildeling reduseres

Fra 1. januar 2008 gikk olje- og gassindustrien inn i den nasjonale kvotehandelen og ble
tilknyttet EUs kvotemarked. Naeringen skal betale alle sine CO,-utslipp gjennom kjgp av ca.
tolv millioner kvoter arlig. Regjeringen viderefgrer CO,-avgiften i redusert form, pa en slik
mate at den totale enhetskostnaden for CO,-utslippene opprettholdes pd samme niva som ved
innf@gring av kvotehandel for Kyoto perioden 2008-2012,

Norsk oije- og gassindustri er den eneste naeringen i Norge og EU som kjgper alle sine kvoter
til markedspris og som er underiagt to sett med virkemidler for utslippene.

OLF har akseptert at det ikke er realistisk at olje~ og gassvirksomheten skal fa betydelige
kostnadsreduksjoner ved innfgring av kvotehandel!, og vil ikke motsette seg at et prinsipp om
kostnadsngytralitet i forhold til det opprmneilge avglf“tsreg]met blir opprettholdt i en ny
periode. Dette forer til at det blir mer rom for & ta hensyn til den gvrige konkurranseutsatte
industri ved tildeling av frikvoter., Den internasjonale paraplyorganisasjonen for oppstrgm olje-
0g gassindustri, OGP, viser i sine konsekvensanalyser at det kan vare grunn til 3 behandle
deler av bransjen som konkurranseutsatt i forhold til forslaget om endringer { EUs
kvotehandelsdirektiv for fase III.

20 prosent av inntektene fra kvoteauksjon til klimaformal

Olje- og gassindustrien har lenge gnsket & vaare med i internasjonal kvotehandel og har
argumentert for dette fra Norge innfgrte sin nasjonale kvotehandel i 2005. Neeringen har veert
underlagt en full CO,-avgift siden 1991. En klar forutsetning for at naeringen skulle tilby seg a
kjepe alle sine kvoter, var at CO,-avgiften skulle avvikies. Dette fordi avgiften, etter a ha
bidratt til store CO;-reduksjoner, ikke lenger kan bidra til utslippsreduksjoner av betydning.

Gjennom OLFs forslag i 2007 om & innlemme petroleumsnaeringen | kvotehandel for
klimagasser, foreslo neeringen at i den grad kvoteprisen for klimagasser blir lavere enn
eksisterende CO,-avgift, kan differansen mellom gjeldende CO,-avgift og kvotepris innbetales
til et klimafond for forskning pa og utvikling av klimatiltak. P8 denne maten vil den samlede
utslippskostnaden kunne holdes pa et tilnzermet konstant niva samtidig som man unngar
dobbelt virkemiddel for & motvirke utslipp av CO,. OLF fikk ikke gjennomslag for dette
forslaget, og CO,-avgift gar som fgr til inntekt til det statlige pensjonsfondet i stedet for 8
kunne bli benyttet til klimaformal. OLF mener at ndr kvotehandel innfgres med det formal 8
bekjempe de globale klimautfordringene, sa b;zsr inntektene som genereres brukes til det
samme formalet, nar dette kan gi resultater pd en kostnadseffektiv mate. Forslaget om bruk
av 20 prosent av inntektene til klimaformal som er fremmet av EU-kommisjonen er interessant
i denne sammenheng.
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Alle analyser viser at skal vi klare & fa de framtidige klimagassutslippene ned mot det nivaet
som er anbefalt av IPCC og malsatt | EU, er det ngdvendig & akselerere utvikiing og utbredelse
av ny teknologi. P& viktige omréder kreves det betydelig engasjement av offentlig kapital.
Inntekter fra auksjonering av kvoter gir her en mulighet for tilgang til friske midler som ikke
belaster den eksisterende budsjettbalansen. OLF mener at denne muligheten ma benyttes.
OLF vil ogsa vise til CICERO Rapport 2007:05 som bl.a. drgfter effekt av et kiimafond og
leverer flere argumenter for at gremerking av midler til klimatiltak vil vaere fornuftig.

Harmonisering og bruk av CDM/JI

Det er positivt at Kommisjonen vil legge til rette for gjensidig godkjennelse av kvoter mellom
EU-systemet og andre systemer. En av de viktigste forutsetningene for at klimaarbeidet skal
lykkes, er at antallet land som slutter seg til blir stgrst mulig.

Kigp av kvoter og deltakelse i klimaprosjekter i andre land er helt ngdvendig for a innfri norske
klimaforpliktelser pd kort og lengre sikt. Problemstillingen er global og lgses best med
kostnadseffektive tiltak der de gir best effekt. Viderefaring av JI/CDM ma etter OLFs mening
derfor ikke begrenses.

Harmonisering vil bidra til konkurransengytralisering, og en effektiv sammenkobling av
kvotesystemer uten beskrankninger i bruk av mekanismer vil kunne bidra til mer
kostnadseffektive utslippsreduksjoner.
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