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Det vises til brev, datert 26. juni 2007, vedrarende ovennevnte.

Lerenskog kommunestyre behandlet saken, sak nr. 088/07, i sitt mete den 31.10.07. Vedtaket
lyder:

1. “Lorenskog kommune er av den oppfatning at dagens praksis for forvaitning av Marka
bor fortsette, og onsker ikke at det utarbeides ny lov om naturomrader i Oslo og
neerliggende kommuner (Marka).

Lorenskog kommune onsker a opprettholde eksisterende reguleringsplaner innenfor
Marka, og at endret arealbruk kun kan skje giennom behandling av kommuneplan eller
reguleringsplan.

2. Dersom departementet likevel skulle onske G fremme lovforslaget for behandling i
Stortinget, onsker Lorenskog kommune at kommunens horingsinnspill, vedlegg 6,
vedrorende sekundcert forslag til innstilling — Utkast til lov om naturomrader i Oslo og
neerliggende kommuner (Marka), datert 11.10.07, innarbeides i den nye loven.”

Vedlagt folger saksframstilling m/vedlegg 6 (sekundert forslag til innstilling ~ Utkast til lov
om naturomrader i Oslo og nerliggende kommuner (Marka), samt serutskrift av matebok.
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LORENSKOG KOMMUNE Klassering: K11

Arkivsak: 07/467/12
Saksbehandler:  Bjern Torp

Utvalg Saksnummer | Matedato

Kommunestyret 088/07 31.10.2007

Utkast til lov om naturomrader i Oslo og narliggende kommuner (Marka) -
Hering :

Vedlegg:

1. Brev fra Miljgverndepartementet, datert 26. juni 2007, vedrerende heringsbrev: Utkast
til lov om naturomréder i Oslo og n®rliggende kommuner (Marka).

2. Notat utarbeidet av Miljgverndepartementet vedrerende utkast til lov om naturomrader
1 Oslo og n&rliggende kommuner (Marka).

3. Notat utarbeidet av Regionkontor landbruk v/Knut Samseth og Terje Hoel, datert
13.09.07, vedrerende uttalelse til haringsutkast om markalov.

4. Forskrift om rikspolitisk bestemmelse om midlertidig markagrense for naturomrader i
Oslo og nzrliggende kommuner (Marka), fastsatt ved kongelig resolusjon 29. juni
2007.

5. Detaljkart over Oslomarka som viser de aktuelle omradene hvor den rikspolitiske
bestemmelse gjelder.

6. Sekundert forslag til vedtak — Utkast til lov om naturomréder i Oslo og narliggende
kommuner (Marka).

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

1. Milje- og samferdselsutvalgssak nr. 049/07 m/vedlegg fra metet den 27.09.07
vedrerende utkast til lov om naturomrader 1 Oslo og nzrliggende kommuner (Marka) -
Horing.

Saksopplysninger:

Det vises til brev m/vedlegg fra Miljeverndepartementet (vedleggene 1 og 2), samt til miljo-
og samferdselsutvalgssak nr. 049/07 den 27.09.07 vedrarende samme sak. Vedtaket lyder:

?Innspillet fra Mariann S. Thorvaldsen folger protokollen:
Fremskrittpartiet stotter Landbrukssjefens uttalelse til Horingsutkast om markalov (vedlegg

3) med noen tillegg:
§ 15 RADET FOR MARKASAKER (MARKARADET):



Regionkontor Landbruk mener at jord- og skogbruksfaglig ekspertise fra kommune og
grunneiere bor sitte i radet for ogsa a sikre Brukermedvirkning.

SAMMENFATNING
e Jord- og skogbruksfaglig ekspertise og grunneiere bor sitte i Markarddet.”

Som det framgar av heringsbrevet er hensikten med lovutkastet & sikre grensene for
naturkvalitetene i Marka i et langsiktig perspektiv.

Hasten 2005 gikk Regjeringen i Soria Moria-erklaringen inn for 4 innfere et sarskilt lovfestet
vern av Oslomarka og andre bymarker.

Med dette som bakgrunn har Miljgverndepartementet utarbeidet utkast til en egen lov om
naturomrader i Oslo og narliggende kommuner (Marka). Hovedtrekkene i utkastet er
utarbeidet 1 nert samarbeid med Landbruks- og matdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet, som har deltatt i en arbeidsgruppe sammen med Fylkesmannen i Oslo
og Akershus. I tillegg har det vart dreftinger i et kontaktforum med representanter for lokale
myndigheter, frilufts- og naturvernorganisasjoner, skogbruket og de fastboende. Det har ogsa
vert holdt meter med bererte kommuner underveis i arbeidet.

Den 25. juni 2007 ble utkast til markalov lagt fram. Miljgverndepartementet (MD) har i brev
av 26. juni sendt utkast til lov om Marka pa offentlig hering. Heringsfristen er satt til den 15.
november 2007.

Hovedutfordringen i Marka, som ligger i fem fylker og 19 kommuner deriblant Lerenskog, er
4 unnga utbygging som vil redusere dagens tilgjengelige markaomrade. Hovedinnhold i
lovutkastet er som folger:

Formal:

Formalet med den nye markaloven er d bevare et rikt og variert landskap, natur- og
kulturmiljo i Marka og sikre omradets spesiell verdi for friluftsliv, naturopplevelse og idrett.
Samtidig skal det tas hensyn til beerekraftig bruk til andre formal.

Loven avklarer flere uklare forhold i tilknytning til friluftsformal i Marka. Den gir ogsa
mulighet for en bedre forvaltning i viktige friluftsomrader.

Grenser:

Etter at loven er vedtatt skal grensene fastsettes av Kongen. Forslag til endelige grenser skal
sendes pa hering og legges ut til offentlig ettersyn pa vanlig mate. Inntil grensen kan fastsettes
med hjemmel i ny lov, ble en midlertidig grense fastsatt gjennom rikspolitisk bestemmelse
(RPB) etter plan- og bygningsloven den 29. juni 2007 (vedlegg 4). Lovforslaget er tenkt &
sikre grensene og naturkvalitetene i Marka i et langsiktig perspektiv.

For Lerenskogs del vil bdde @stmarka og Gjellerdsmarka omfattes av loven.

Myndighet:

Miljgverndepartementet er gverste myndighet for loven. Departementet tar stilling til
spknader om dispensasjoner fra forbudet mot etablering av offentlig infrastruktur, og kan
behandle seknader som krever samordning eller nasjonale hensyn. Fylkesmannen behandler
spknader om a anlegge, rydde, merke og preparere storre stier og layper fra offentlige
myndigheter og organisasjoner. Kommunene har myndighet til 4 behandle sgknader om



dispensasjon fra forbudet om bygge- og anleggstiltak, etablering av idrettsanlegg, stier og
lgyper, og om motorferdsel.

Generelt forbud mot bygge- og anleggstiltak:

Som utgangspunkt foreslas det et generelt forbud mot bygge- og anleggstiltak innenfor
markagrensen. Forbudet er i lovutkastet utformet som en viderefering av det forbudet som
folger av gjeldende kommuneplaner vedtatt etter plan- og bygningsloven. Det betyr at tiltak
som gjelder annet enn landbruk, naturvern og friluftsliv som utgangspunkt er forbudt.
Grensene for hva som anses for landbruksvirksomhet er omtalt i veileder T-1443.
Bestemmelsen gjelder foran eldre reguleringsplaner og bebyggelsesplaner med rettsvirkning
nér ny lov trer i kraft. Nye planer kan bare vedtas innenfor nermere angitte rammer.

Idrettsanlegg og anlegg av lgyper og stier:

Det foreslds egne bestemmelser med nermere retningslinjer for etablering av idrettsanlegg og
anlegg av loyper og stier. Det kreves tillatelse fra kommunen etter markaloven. For anlegg av
storre loyper kreves det i tillegg reguleringsplan etter plan- og bygningsloven.

Offentlig infrastruktur:

Det foreslas en egen bestemmelse om etablering av offentlig infrastruktur som veier,
kraftproduksjonsanlegg, kraftledninger, vannforsyningssystemer m.m. Dette krever
dispensasjon fra departementet etter markaloven og reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven. Unntatt fra kravet til reguleringsplan er tiltak som krever
konsesjonsbehandling. Vedlikehold eller utbedring kan imidlertid utferes uten tillatelse etter
markaloven.

Motorferdsel:

Det foreslas egne regler om motorferdsel i utmark samt en hjemmel for & kunne begrense
kjering pé private veger i Marka. Reglene vil gjelde istedenfor og vil vere noe strengere enn
gjeldende motorferdsellov med forskrifter.

Dispensasjon: ,
Ut over tiltak som beskrevet over kan bygge- og anleggstiltak bare foretas etter dispensasjon i

medhold av markaloven. Loven stenger dermed for reguleringsplaner for andre forméil enn
idrettsanlegg og starre loyper samt offentlig infrastruktur. Det foreslés en egen
dispensasjonsbestemmelse med kriterier for dispensasjon, og det kreves ikke dispensasjon fra
plan- og bygningsloven i tillegg.

Klager p4d kommunale vedtak:

Loven skal legge til rette for en helhetlig og samordnet forvaltning av Marka. Ettersom
kommunene fortsatt skal ha betydelig myndighet innenfor sine markagrenser, er det behov for
en instans som kan serge for denne samordningen. Det foreslas derfor at klager pa
kommunale vedtak skal avgjeres av Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Skogbruk og sarskilt vern:

Skogsdriften foreslas fortsatt regulert av skogbruksloven med tilherende forskrifter.
Restriksjonsnivaet for skogbruket skal stort sett vaere det samme som né, men det vil bli en
hjemmel i markaloven for at avgrensede omrader kan vemnes av hensyn til friluftslivet. I slike
omréder vil det kunne gis nermere vernebestemmelser, ogsd om skogsdrift, dersom det er
ngdvendig av hensyn til friluftslivet. @konomisk tap skal erstattes etter alminnelige
rettsgrunnsetninger.

Samordning over kommunegrenser eller nasjonale hensyn:
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Dersom en sak krever samordning over kommunegrenser eller nasjonale hensyn tilsier det,
kan saken behandles av departementet. Loven har ogsa en adgang for departementet til &
utarbeide plan pa regionalt nivi etter plan- og bygningslovens bestemmelser.

Tilsyn og kontroll:

Det foreslas bestemmelser om tilsyn og kontroll med tilherende sanksjonsbestemmelser der
Statens naturoppsyn (SNO) gis tilsynsansvar i tillegg til kommunene. For gvrig inneholder
lovutkastet bestemmelser om et eget markardd som kan ivareta en ombudsmannsfunksjon i
Marka.

Vurdering:

Rédmannen er av den oppfatning at ny markalov, dersom den blir vedtatt, vil kunne f3 stor
betydning for Lerenskogsamfunnet. Dette fordi nesten 64 % av kommunens areal ligger i
Marka. Ny markalov vil ha betydning for bl.a. de fleste av kommunens administrative
enheter, grunneiere og de ulike brukerne av Marka. Av den grunn har det vert viktig 4 ha
gjennomfert en bred heringsrunde internt 1 kommuneadministrasjonen sa vel som i en tidlig
fase & gi mulighet for politiske innspill. I denne forbindelse vil rddmannen vise til milje- og
samferdselsutvalgssak nr. 040/07 den 30.08.07, vedlegg 3, som omhandlet fylkesmannens
uttalelse vedrerende utkast til rikspolitiske bestemmelser (RPB) for naturomrader i Oslo og
nerliggende kommuner (Marka). Forskriften om rikspolitiske bestemmelse for naturomréder i
Oslo og nzrliggende kommuner (Marka) tradte i kraft den 29. juli 2007 (vedlegg 4 i denne
sak). I saksframlegget, sak nr. 040/07, ble det vist til at den nye markaloven var sendt
kommunene til uttalelse med heringsfrist den 15. november 2007, samt at rdidmannen gjorde
oppmerksom pa at det seinere ville bli lagt fram en egen sak om markaloven.

Ré&dmannen vil ogsa vise til at milje- og samferdselsutvalget behandlet lovutkastet, sak nr.
049/07, den 27.09.07. Til denne saken hadde ikke administrasjonen mulighet til 4 lage en
fullstendig saksframstilling, men utvalget hadde de nedvendige saksdokumenter tilgjengelig.
P& grunn av tidspress har det ikke latt seg gjore & fremme saken for planutvalget forut for
kommunestyrets behandling.

Réadmannen ser at lovutkastet vil kunne {2 betydning for kommunens framtidige forvaltning
av Marka innen bl.a. folgende omrader:
e Jord- og skogbruksdrift innenfor markagrensa.
e Mulighet for utvidelse av eksisterende virksomhet innenfor markagrensa.
e Oppfelging av plan- og bygningsloven og bruk av dispensasjoner, jf. ogsa gjeldende
reguleringsplaner innenfor markagrensa.
Bruk av friomrader som reguleringsformal i Marka.
Tilrettelegging for friluftsliv og turisme innenfor markagrensa.
Teknisk infrastruktur innenfor markagrensa.
Bruk av motoriserte kjeretgyer pa vei og i vann for tjenesteoppdrag i Marka.

Lovtekst og merknader til den enkelte bestemmelse gar fram av vedlagte lovforslag og gjengis
ikke 1 saksframlegget.

Radmannen vil ogsa vise til at markaloven vil gi hjemmel for & fastsette endelig markagrense
ved forskrift. Den endelige markagrensen kan avvike noe fra den midlertidige grensen.
Grensen vil bli fastsatt i dialog med berarte kommuner, og nér dette eventuelt blir avklart, vil
det bli laget en sak om markagrensen til kommunestyret.



Lovens formal:
Lovens formal kan sies & veere 1 samsvar med flere av de malene som er nedfelt 1
kommuneplanen for Lerenskog som ble vedtatt den 9. mai 2007, jf. bl.a.:

e Mil for utvikling av grentstrukturen: ”Lorenskog kommune skal utvikle en
gronnstruktur som kan gi befolkningen attraktive og tilgjengelige tur-, oppholds- og
[riluftsomrader sa vel i nermiljoet som i markaomradene og i kultur- og
naturlandskapet for ovrig.”

e Mial for utvikling av landbruksarealene: ”For d ivareta hensynet til framtidige
generasjoners behov for jordressurser til matproduksjon, samt dempe
utbyggingspresset pd jord- og skogarealene, skal Lorenskog kommune satse pd
Sfortetting og utfylling innenfor eksisterende tettsted. Arealenes
kulturlandskapskvaliteter og betydningen for det biologiske mangfold skal sikres
gjennom tiltak som stimulerer til at det blir drevet et variert og mangfoldig landbruk
som vil kunne gi opplevelser for allmennheten og hvor flerbruk blir ivaretatt.”

o Mil for friluftsliv: ”Lorenskog kommune skal legge til rette for at alle skal ha
mulighet til a drive friluftsliv som helsefremmende, trivselskapende og miljovennlig
aktivitet i ncermiljoet og i naturen for avrig.”

e Mil for bevaring av biologisk mangfold: ”Leorenskog kommune skal redusere faren for
a odelegge naturtyper og for d fjerne arter som stdr i fare for a forsvinne.”

Rédmannen har merket seg at loven begrenser kommunens mulighet til & fremme
kommuneplaner og reguleringsplaner i strid med denne, og at loven vil gjelde foran eldre
reguleringsplaner og bebyggelsesplaner, noe som betyr at slike planer ikke lenger har
rettsvirkning dersom de er i strid med loven, noe som kan fere til gkt restriksjonsniva i
regulerte omrader i Marka.

Rédmannen vil vise til at Lerenskog kommune har utarbeidet fire reguleringsplaner som alle
ligger innenfor Marka. Disse er:

43-8-03 Losbydalen spesialomrdde, vedtatt den 31.08.05.

43-8-04 Del av Losby bruk — konferansesenter, golfbane m.m., vedtatt den 11.12.96.
43-8-04 E Losby bruk — utvidelse av golfbane, vedtatt den 22.12.03.

42-8-01 Skytebaner i Losby, vedtatt den 07.06.00.

Reguleringsplan for Losbydalen spesialomride utgjer et areal pa ca. 6,2 km?, og er utarbeidet
med formal landskapsvern og kulturminnevern. Reguleringsplanens bestemmelser legger pa
flere omrader sterkere foringer pé bruk og vern av denne delen av Marka enn det den nye
markaloven legger opp til. Siden planen er omfattende og berorer et stort areal, tok arbeidet
med planen svert lang tid — ca. 15 4r. Rddmannen har ingen forstaelse for at ny markalov skal
sette denne reguleringsplanen til side.

Lorenskog kommune har gjennom reguleringsplanen for Losbydalen spesialomrade ogsa
regulert omrader i Marka til friomréder. Dette gjelder bl.a. badeplasser og teltplasser som har
fungert som dette i flere tidr. For & kunne opprettholde en skjotsel og bruk av disse omradene
vil det etter riddmannens oppfatning vaere mest tjenlig med & opprettholde gjeldende
regulering, dvs. friomrade.



Flere av de samme planbestemmelsene som ble fastsatt i reguleringsplan for Losbydalen
spesialomrade ligger ogsa i bestemmelsene for “Del av Losby bruk — konferansesenter,
golfbane, m.m.” Losbydalen med dens kjerneomrade rundt gérden og kurs- og
konferansesenteret er utviklet til & bli bdde Lorenskogs og denne regionens greonne
utfartsomrade. Lorenskog kommune gnsker & utvikle dette omradets kvaliteter ytterligere, og
er sdledes bekymret for at markaloven ikke skal kunne tillate virksomheter og aktiviteter som
béde trekker folk til omradet rundt golfbanene, besgksgarden og kurs- og konferansesenteret,
sa vel som til turveiene, turstiene, vannene og Marka i umiddelbar narhet.

Ré&dmannen vil vise til at kommunen er presentert forslag til utvidelse av kurs- og
konferansesenteret pa Losby. Etter rAidmannens oppfatning ber markaloven ogsa &pne for
denne type tilbud, dvs. ogsa for utnyttelse av Marka som naringsvei i form av turisme og
lignende. R&dmannen er av den oppfatning at Losby uten de tilbud som gis der i dag i dette
omrédet slett ikke ville ha hatt pa langt naer samme tiltrekningskraft og bruk bade av omréadet
rundt anleggene sé vel som i anleggenes randomrader og innover i Marka.

Dersom reguleringsplanene ikke lenger skal ha virkning, vil Lerenskog kommune, slik
rddmannen vurderer dette, matte be om at ny markagrense endres slik at Losbydalen og Losby
Gods og golfbane faller utenfor Marka.

Jakt:

Ré&dmannen har merket seg at lovens formal spesielt omtaler & sikre omradets spesielle verdi
for bl.a. friluftsliv. Rddmannen vil vise til at jakt og fiske ikke omtales spesielt i loven, og at
heringsforslaget viser til at eventuelle begrensninger p jakttidene av hensyn til friluftslivet i
Marka kan gjeres i medhold av viltloven § 9 og forskrift om jakt- og fangsttider samt sanking
av egg og dun for jaktsesongene fra 1. april 2007 til og med 31. mars 2012 § 3. Lerenskog har
et slikt forbud hva gjelder elgjakt, og dette synes & fungere greit bade hva gjelder jegere og
grunneiere si vel som andre brukere av Marka. Siden brukeme av Marka stort sett er knyttet
til de 19 kommunene i Osloregionen, savner rddmannen et generelt forbud mot jakt i Marka i
helgene. Det blir for tilfeldig hvilke kommuner som har tatt seg bryet med & utarbeide egen
forskrift for jakttidsutevelse. Slikt sett kan det vare helgeforbud mot jakt i en
markakommune, mens nabokommunen som kanskje har flere brukere av Marka ikke har
forbud. Rddmannen har registrert at enkelte markabrukere holder seg borte fra Marka i
helgene — nettopp av frykt for & komme i konflikt med jegere som utgver jakt, og enkelte
markabrukere ogsa av frykt for selv & bli beskutt, selv om dette i praksis vel aldri har skjedd i
vér del av Marka.

Grenser:

Grensene skal fastsettes nér loven er vedtatt og er derfor i utgangspunktet ikke tema for denne
heringen. Markagrensen som ble midlertidig vedtatt som RPB den 29. juni 2007 skal vare
identisk med kommuneplankart for Larenskog kommune 2007 — 2018 — 2030.

Ré&dmannen vil vise til at det er to feil i omtalen av Marka i heningsutkastet pkt. 4.1.1. En del
av Gjellerdsmarka (side 8) ligger ogsd i Lerenskog kommune (Haneborgésen), ikke bare Oslo,
Skedsmo og Nittedal. En del av @stmarka ligger ogsa i Ski kommune, ikke bare Oslo,
Loerenskog, Ralingen og Enebakk.

Myndighetsniva:

Som folge av RPB vedtatt den 29. juni 2007 har fylkesmannen midlertidig overtatt
myndigheten til & behandle sgknader om dispensasjon etter plan- og bygningsloven. Med ny
markalov vil myndigheten til 4 behandle sgknader bli tilbakefert til kommunen, og det er etter
rddmannens vurdering riktig myndighetsniva.




Rédmannen vil ogsé vise til at Miljegverndepartementet imidlertid skal ta stilling til sgknader
om dispensasjoner fra forbudet mot etablering av offentlig infrastruktur.

Det heter i heringsbrevet at spersmalet om en vei er landbruksvei avgjeres av de som har
myndighet etter markaloven. Dette er en endring fordi dette spersmalet avgjores i dag av de
som har myndighet etter forskrift om planlegging og bygging av landbruksveier jf. Rundskriv
M-2/97. Rddmannen vil hevde at dette sparsmalet ber avgjeres av de som har
spesialkompetanse pa landbruk og som har innarbeidet en praksis pa omradet.

Generelt forbud mot bygge- og anleggstiltak:

Byggetiltak i Marka m4 ogsa i dag seknadsbehandles. Unntatt fra dette er LNF-relaterte tiltak
slik ogsa den nye loven legger opp til. Larenskog kommune vil dermed i hovedsak f& den
samme saksbehandlingen som i dag.

Horingsutkastet nevner spesielt krbolig som nedvendig for driften av gérdsbruk. I Marka er
det kommunen, som i egenskap av lokal myndighet etter markaloven, er den som tar stilling
til spersmélet. Rddmannen mener det er viktig at vurderingen om behov etter markaloven, ses
i sammenheng med den behandling en slik sak har fatt etter jordloven.

Ré&dmannen vil peke pé aktivitet som ikke trenger avklaring etter plan- og bygningsloven,
men som likevel ber vurderes. For eksempel krever ikke paintballaktivitet anlegg i
utgangspunktet. Den nye loven ber avklare hvordan slik aktivitet skal styres. Likeledes er
lavvoer utgangspunkt for sterre arrangement (noen ganger med tilknyttet underholdning pé
stedet, som for eksempel leirdueskyting).

Lovforslaget tillater landbruk, masseuttak som ikke forurenser, landbruksveier og fradeling til
landbruksformél (samdriftsfjes), vil veere eksempler pé arealbruk tilknyttet landbruk.
Rédmannen vil imidlertid peke pa at oppfylling som har til formal landbruk (§ 4 1
forurensningsforskriften), mé avklares i forhold til andre brukerinteresser. Dette fordi tiltaket
vil endre landskapsformen.

Radmannen registrerer at lovutkastet hviler pd at Marka skal anses som et landbruks-, natur-
og frilufisomrade (LNF-omrade) og at arealbruk i strid med dette formalet er forbudt. Dette
innebzrer at loven stenger for bygging til de fleste formal, herunder ogsa tiltak som for evrig
har sammenheng med aktiviteter i natur- og friluftsomrader som for eksempel hestesenter,
rideanlegg, golfbane og friomrdde. Med unntak for idrettsanlegg og stier og loyper som kan
tillates etter neermere kriterier, kan slike tiltak bare tillates ved dispensasjon. R&dmannen vil
igjen vise til de positive erfaringer Lerenskog kommune har hva gjelder utviklingen av Losby,
som i sin helhet ligger i Marka, som et utgangspunkt for friluftsliv og nerrekreasjon hvor
kurs- og konferansesenteret sammen med golfbanene og besgksgarden inngéar som et sentralt
element bade for de som besgker dette omradet si vel som de som har Losby som
utgangspunkt for turer videre inn i Marka. R&dmannen har den oppfatning at verken
hestesentre, rideanlegg, golfbane eller friomrader bor ekskluderes som framtidige elementer i
Marka.

Ré&dmannen vil peke pa at det ikke er samsvar mellom T-1443 og tiltak som er listet opp i
heringsdokumentet. I T-1443 er sma ridehaller/hestesentre en landbruksaktivitet. R&dmannen
kan ikke forsté at det skal veere forskjell p& hva som skal vare definert som landbruk hvorvidt
en virksomhet ligger innenfor eller utenfor Marka.

Etablering av idrettsanlegg og anlegg av lgyper og stier:




Det er som departementet omtaler i merknadene til § 6 ikke et klart skille mellom hva som
skal anses som stier og layper som kommunen skal sgknadsbehandle, og hva som er sterre
stier og layper som krever reguleringsplan. Spersmalet kan ved tvil avgjeres av
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, men dette skillet ber klargjeres sé langt rad er i
lovutkastet.

Ved anlegg av stier og layper gir loven plikt til samarbeid med grunneier, og i utgangspunktet
kreves grunneiers tillatelse. Kommunen kan gi tillatelse til stier og leyper, men
gjennomforing kan bare skje med grunneiers tillatelse (dette kan virke litt uklart). Det er
hjemmel til forskrift der departementet i bestemte omrader kan palegge grunneier loyper og
stier med erstatning, dvs. en enklere form for vern enn vern av friluftsomrader, jf. § 12, men
som bare kan gjelde loyper og stier. I tillegg kan fylkesmannen i Oslo og Akershus, ogsd i
bestemte omréder, gi myndigheter og organisasjoner rett til & anlegge stier og lgyper uten
skjenn. Her kan grunneier kreve skjonn om erstatning. Etter ridmannens vurdering er det
behov for en opprydding/forenkling. Dette kan 1 hovedsak legges inn under § 12 i og med at
stier og lgyper alltid vil vere en viktig bestanddel av vern til friluftsformal.

Det er viktig at rddighetsinnskrenkning for grunneier blir erstattet.

Ridning er en type aktivitet som flere av gardene i og i Markas randsone driver som nering.
Denne type n&ring bruker mye av Marka som turmal. I visse omréder betyr denne
friluftsinteressen en konflikt med andre typer friluftsbruk og andre grunneieres syn pa hva
som kan skje pd deres eiendom. Radmannen mener det ber kunne legges til rette for egne
ridestier.

Etablering av offentlig infrastruktur:

Larenskog kommune er tilfreds med at etablering av sterre veier, kraftproduksjonsanlegg,
dammer, vannforsyningssystemer, kraftledninger m.m. i utgangspunktet er forbudt i Marka.
Kommunen er ogsé tilfreds med at Miljgverndepartementet skal ha myndighet til & behandle
saker om dispensasjon for slike store inngrep. Med den nye loven og dens formal vil
muligens, slik vi leser loven, Marka fa et mye sterkere vern mot dramatiske inngrep.

Departementet ber klargjere hva som ligger innenfor rammen av utbedringer som kan utferes
uten tillatelse. Lovteksten kan tilsynelatende dpne for betydelige inngrep som utvidelse av
veier og oppgradering av kraftanlegg uten at det ma sekes godkjenning,.

Mindre anlegg som fremfering av kommunale vann- og avlepsledninger bgr kommunen selv
veere vedtaksmyndighet for. Det vil fremsta noe urimelig at denne typen inngrep skal
behandles og avgjeres av departementet, med eventuell klageadgang til Kongen 1 statsrad.

Radmannen er av den oppfatning at nedgraving av kraftkabler og for eksempel et mellom- og
lavtrykks distribusjonssystem for naturgass 1 lavtrykksrer vil kunne fi konsekvenser i form av
inngrep i landskapet. Denne type tiltak ber nevnes som seknadspliktig, men uten at dette bar
avgjeres 1 departementet. Rddmannen er av den oppfatning at en trasé gjennom Marka vil
medfere for store naturinngrep, og at tiltak av denne type bor sekes lagt utenfor Marka.

Motorferdsel:

Lerenskog kommune merker seg at det i markaloven foreslas bestemmelser om motorferdsel
som gjelder foran motorferdselsloven. I begge lovene er motorferdsel 1 utmark i
utgangspunktet forbudt med en del unntak. Nytt er at det kan gis egen forskrift som regulerer
ferdsel pé privat veg.



Lorenskog kommune har ingen lokale forskrifter som gjelder motorferdsel i utmark og
vassdrag hjemlet i motorferdselsloven § 3 siste ledd og §§ 5 og 6.

Lerenskog kommune har forvaltet motorferdselloven strengt og har ikke hatt vesentlige
problemer med motorferdsel i utmark sé langt. Imidlertid ser vi at det kan vare behov for &
regulere stoyende virksomhet. I den forbindelse vil rddmannen vise til at
ambulansehelikopterne tilhgrende Akershus Universitetssykehus (Helse Ser-@st) benytter
omradet ved Megnevann/Menekollen 1 Losby som gvelsesomrade. Lerenskog kommune har
aldri mottatt noen sgknad om dette og har gjort henvendelser for 4 fa slutt pa virksomheten
uten at det har gitt resultat. Dette er et attraktivt markaomrade som benyttes av svert mange. I
de helgene hvor det drives trening av personell i omradet oppleves virksomheten som svart
sjenerende. Jf. lovens formél kan dette ikke aksepteres.

Radmannen er ogsé opptatt av at bruk av motorferdsel i Marka kan ha positive virkninger pa
opplevelse av Marka. Dette gjelder bl.a. transport av ved som enkeltpersoner hugger i Marka
og pa den méten hjelper grunneier med tynningshogst. Det vil vaere behov for transport av
veden ut av Marka. Alternativet er at grunneier selv mé drive tynning til en helt annen pris og
sannsynligvis med hjelp av skogsmaskiner, noe en ikke kan vare tjent med. Rddmannen
mener at loven ber tillate denne type nyttetransport.

Ré&dmannen vil ogsé vise til at kommunen har behov for & benytte motoriserte bater pa vann
som er mindre enn 2 km®. Lorenskog kommune har flere friomrider innenfor Marka som har
behov for skjetsel. Tkke minst fjerning av avfall. Til dette benyttes bade bil og bat som
hjelpemiddel for 4 holde Marka ren. Ra&dmannen mener at loven ber tillate ogsé denne type
nyttetransport.

Hjemmel til & begrense eller forby motorisert ferdsel pa privat veg har unntak for fastboende
og besgkende til disse. Radmannen er usikker pd om unntaket ogsé vil gjelde kjering knyttet
til landbruk generelt, for eksempel temmerdrift/tilsyn av grunneiere som ikke bor pa
eiendommen. Av hensyn til forutsigbarhet, og for & unnga kjereskader pa veiene, ber kjering i
forbindelse med landbruk unntas pé en tydeligere mate i lovteksten.

Dispensasjon:

En egen dispensasjonsbestemmelse gir kommunen myndighet til & gi varig eller midlertidig
dispensasjon fra bestemmelsene om forbudet mot bygge- og anleggstiltak, planlegging,
etablering av idrettsanlegg, anlegg av stier og loyper og forbudet mot motorferdsel 1 utmark
og vassdrag. Hensynene i lovens formal er forende, og bestemmelsen om dispensasjon i plan-
og bygningsloven gjelder ikke. Larenskog kommune tar bestemmelsen til etterretning.

I Lorenskog kommune er det flere boliger og noen hytter i omradet som kan bli omfattet av
markaloven. I forhold til dagens forvaltning vil dispensasjonsbestemmelsen bl.a. innebere at
kommunen ma vurdere om det kan gis dispensasjon fra Joven mens det nd gis dispensasjon fra
kommuneplanen eller gjeldende reguleringsplan. Loven angir ikke hvilken instans i
kommunen som skal ivareta dette, men det vil vare naturlig at dette tillegges planutvalget og
knyttes opp til byggesaksbehandling. Dersom det er dpenbart at hensynet til natur og
friluftsliv ikke blir negativt berert, antas det at loven ikke nedvendigvis vil medfere strengere
praksis for byggetiltak ved eksisterende boliger og hytter.

Jordloven skal behandle saker som krever omdisponering av areal. Dette gjelder seknader om
dispensasjon etter § 4 eller sgknader som krever omdisponering etter §§ 5 og 6. Det synes
som det kan vare saker som krever avklaring samtidig med saksbehandling etter markaloven,
og dette bor nevnes i § 10 i lovutkastet.
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Dokumentasjonskravene som kreves etter plan- og bygningsloven, gjelder for markaloven.
Utover det som er sagt om idrettsanlegg og saksbehandling, ber sterrelsen pé lysforurensning
dokumenteres.

Klager p4d kommunale vedtak:

Larenskog kommune ser fordeler med at en fylkesmann blir klageinstans for alle kommunene
som omfattes av Marka, for eksempel nar det gjelder lik behandling av klager og mer
helhetlig forvaltning av Marka. R&dmannen har derfor ingen motforestillinger mot at
Fylkesmannen i Oslo og Akershus blir felles klageinstans for markaloven.

Organisasjoner med friluftsliv som formal kan etter lovutkastet klage pa vedtak fattet av
kommunen om etablering og utvidelse av idrettsanlegg, anlegg av stier og lgyper og
dispensasjoner. Dette er en videreforing av praksis som Lerenskog kommune, etter
rddmannens vurdering, ber vare tilfreds med.

Skogbruk:
Skogbruk er i dag tillatt, men det er meldeplikt for foryngelseshogst i samsvar med forskrift

av 2. april 1993 om skogbehandling og skogsdrift for skogomrader i Oslo og nerliggende
kommuner (Marka) til landbruksmyndighetene. I Lorenskog er Regionkontor landbruk
vedtaksmyndighet. I vedtaket kan det gis vilkar for hogsten, for eksempel om 4 ivareta
spillplasser, kantsoner, reirtreer og lignende. Forskriften er hjemlet i lov av 27. mai 2005 om
skogbruk. Skogbruksloven har bestemmelser i formalsparagrafen om 4 sikre baerekraftig
skogbruk, herunder hensynet til biologisk mangfold, friluftsliv, landskap og kulturminner.

Rédmannen er av den oppfatning at bestemmelser som pavirker Marka i vesentlig grad ber
samles 1 markaloven. Skogbruket er en av de pavirkningsfaktorene i Marka som bergrer
friluftsliv og biologisk mangfold i betydelig grad. Skogbruksloven, markaforskriften og
forskrift av 7. juni 2006 om barekraftig skogbruk er likevel egnet til & ivareta hensynene som
den nye markaloven stiller opp, sa lenge de forvaltes med fokus pa & ivareta friluftsliv,
biologisk mangfold, kulturminner og landskap pa en god méte. R&dmannen mener siledes at
skogbruksreglene fortsatt ber veere hjemlet i skogloven.

Nar det gjelder skogsdrift er det ingen nye regler som omhandler skogskjetsel, skogsdrift og
skogsveibygging i den nye loven. Det er verdt 4 merke seg at andre formél enn de som er
knyttet til miljeverdiene, og som reguleres etter loven, skal vike for viktige miljghensyn.
Dette er en formulering som gir et sterre vern av miljoverdiene enn det som ligger 1 forholdet
mellom miljeverdier og skogbruk i formélet i skogloven. Jf. skogloven skal skogbruk kunne
drives ved & sikre det biologiske mangfoldet, og ved & ta hensyn til landskap, friluftsliv og
kulturverdier. Dette ma forstas slik at skogbruk fortsatt skal drives etter en samlet vurdering
av ekologiske, miljemessige og drifisgkonomiske forhold.

Samordning over kommunegrenser eller nasjonale hensyn:
Rédmannen slutter seg til at saker som krever samordning over kommunegrenser eller krever
nasjonale hensyn behandles av departementet.

Saerskilt vern:

Helt nytt med markaloven er at omréder kan vernes av hensyn til friluftsliv og
naturopplevelser. Denne bestemmelsen kan brukes p& omrader med sarlige
naturopplevelsesverdier av regional eller nasjonal verdi, og kan for eksempel legge
begrensninger pa skogsdriften. Det forutsettes imidlertid at det gjennomferes gode prosesser
med grunneierne. Radmannen slutter seg til den nye bestemmelsen, men vil samtidig igjen
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vise til at kommunen selv har gjennomfert dette bl.a. i reguleringsplan for Losbydalen
spesialomréde.

Radmannen tar til etterretning at reglene for saksbehandling bade for vern og midlertidig vern
folger samme retningslinjer som vern etter naturvernloven, og at erstatning fra staten ved
eventuelle skonomiske tap kan kreves i samsvar med alminnelige rettsgrunnsetninger.

Omréader som pé grunn av naturopplevelsesverdier har serskilte kvaliteter for friluftslivet, kan
vernes som friluftslivsomride. Vurdering av hva som kan vernes, skjer etter en
helhetsvurdering av omradets kvaliteter. Raddmannen mener det i tillegg ber utarbeides en
kost/nytte analyse hvor skogbruksforhold tas opp i sin fulle bredde.

Der det legges opp til begrensninger pa skogsdrift, ber det likevel etableres en kontakt til
grunneier som har til hensikt forst & lage en avtale om en bestemt type skjatsel for verning
skjer. For eksempel om omradet krever forsiktig uttak av skog, ber det kunne gis
kompensasjon og/eller et tilskudd for & fa dette til. Landbrukskontoret i kommunen ber
opprette en megling mellom de som har kompetanse med dette arbeidet og den grunneier som
blir berort.

Réadmannen vil peke pa at midlertidig vern ber kompenseres. Det har vert mange konflikter
knyttet til midlertidig vern etter naturvernloven.

Noen friluftsomrader er ogsé lite egnet for vern fordi det i friluftsomrader er bred enighet om
& skape mest mulig variasjon ved skjetsel. Skjatsel er vanskelig & handtere i
erstatningssammenheng. R&dmannen mener mange viktige frilufisomrider kan sikres pa en
mer positiv méte gjennom eksisterende ordning med tilskudd til miljetiltak i skog eller som
miljetiltak i skogfondsordningen. Vurdering av friluftsomrader for vern har mange flere
fasetter enn vern etter naturvernloven, og ber etter vart syn konkretiseres. Er det
hensiktsmessig med vern i store sammenhengende omréder, og hvilket vern er gnskelig i
“friluftslivets nakkelbiotoper” som ikke kan lgses i avtale med grunneier?

Lovgiver ber ogsé se p& muligheten av et regelverk som gir grunneier et visst fortrinn ved
skjotselsoppgaver pé egen eiendom. Dette vil senke konfliktnivaet, og bidra til at eierskap og
inntektsgrunnlag til en viss grad kan videreferes i et vernet friluftsomréde.

Markarad:

R&det skal fremme formadlet med loven og vil tjene som en ombudsmann i forvaltningen av
Marka. Rddmannen vil ikke tilrd at det opprettes et eget markarad, jf. lovutkastet forslag om
at det kan opprettes et slikt rdd. Omlag 64 % av kommunens areal ligger innenfor Marka, og
rddmannen er av den oppfatning at Lerenskog kommune i alle &r har skjermet Marka mot
inngrep som ville kunne redusere dens verdi for friluftsliv, biologisk mangfold, m.m.
Radmannen er av den oppfatning at kommunen ogsé i framtida vil vaere den som best vil
kunne ivareta markainteressene til glede for fellesskapet.

Dersom departementet likevel skulle gnske & opprette et eget markarad, vil rddmannen
anbefale at jord- og skogbruksfaglig ekspertise fra kommunen ber sitte i rddet. Dette betyr at
mange avklaringer kan skje i samme forum. Spersmaél vedrgrende jordbruksrelaterte
plasser/kulturmiljoer kan laftes opp som temaomrade.

Tilsyn og kontroll:
Radmannen ser positivt pa at Statens naturoppsyn (SNO) skal ha tilsynsansvar 1 tillegg til
kommunene. En fordel vil vaere et mer enhetlig tilsyn pé tvers av kommunegrensene. En
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annen at kommunene selv har begrenset med ressurser til nye tilsynsoppgaver, og at statlige
SNO kan bli et tilskudd til dette arbeidet.

@konomiske konsekvenser:

Lovutkastet videreforer dagens byggeforbud i Marka, men vil likevel gjore det vanskeligere &
fé tillatelse til bygging, forst og fremst pd grunn av at kommunens reguleringsadgang
begrenses. R&dmannen viser til tidligere vurdering hva gjelder eksisterende reguleringsplaner
1 Marka. For kommunen vil dette muligens kunne fare til faerre seknader om bygging i Marka,
mens byggepresset utenfor Marka vil kunne gke noe. Kommunen beholder myndigheten til &
behandle soknader, men antas samlet sett sannsynligvis ikke & fa gkt saksmengde. Forslaget
anses derfor ikke & f& vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser.

Konsekvenser for baerekraftig utvikling:

Rédmannen vil vise til at formalet med loven er & bevare Marka med et rikt og variert
landskap, natur- og kulturmilje, og 4 sikre omradene for friluftsliv, naturopplevelse og idrett —
alt i et langsiktig perspektiv. Det skal samtidig tas hensyn til baerekraftig bruk til andre
formal. Med de forbehold og tilfeyninger som framkommer i rfddmannens vurdering, er det
rddmannens oppfatning at loven muligens vil kunne bidra til en ytterligere barekraftig
utvikling innenfor markaomradene.

Avslutning:
Rédmannen er av den oppfatning at Lerenskog, som forvalter av Marka, gjennom mange &r

har skjettet sin oppgave svert godt. Bl.a. har kommunens utbyggingsstrategi fulgt opp de
statlige foringer gitt gjennom samordnet areal- og transportplanlegging ved at kommunen
utvikles innenfor Lerenskog tettsted for ved dette & bevare de viktigste grenne lungene,
jordbruksomradene og Marka.

Rédmannen er ogsa av den oppfatning at kommunen har hatt et ryddig forhold til grunneiere i
Marka, organisasjoner knyttet til Marka og til enkeltpersoner som benytter seg av Marka og
dens ulike tilbud. Kommunen har gjennom de siste tidrene registrert f& konflikter — og de
aktuelle konfliktene har vart lgst pa en god méite. R&dmannen tenker sarlig pa tidligere store
flatehogster og generell skogbruksdrift i Marka og hvor skogeierne i dag driver pa en langt
mer barekraftig méate enn tidligere, jf. bl.a. ”Levende Skog-standarder”. Konflikt i forhold til
utvidelse av lysloype har ogsé roet seg, og rddmannen registrerer at traséen er blitt svart
popular sa vel sommer som vinter. Utviklingen av Losby med kurs- og konferansesenter,
golfbaner og besgksgard mette ogsd stor motstand da dette var i planleggingsfasen. I dag er
det knapt noen som angrer pa at omrédet ble utviklet til hva det er blitt. Dette til glede for
sveert mange — ogsd markabrukere i ulike aldere.

Radmannen er fortsatt av den oppfatning at kommunen vil veere den beste instans til 8 forvalte
Marka. Av den grunn er rddmannen svert usikker p& om det er behov for en egen markalov.
Radmannens prinsipale forslag til innstilling for kommunestyret er & ikke anbefale at det
utarbeides ny markalov.

Dersom departementet likevel skulle gnske & fremme lovforslaget for behandling i Stortinget,

er ridmannens sekundare forslag til innstilling at heringsinnspillet, vedlegg 6, datert
11.10.07, innarbeides i den nye loven.

Réidmannens forslag til innstilling:

1.  Lerenskog kommuné er av den oppfatning at dagens praksis for forvaltning av Marka
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bar fortsette, og ensker ikke at det utarbeides ny lov om naturomrader i Oslo og
nerliggende kommuner (Marka).

Lorenskog kommune gnsker & opprettholde eksisterende reguleringsplaner innenfor
Marka, og at endret arealbruk kun kan skje gjennom behandling av kommuneplan eller
reguleringsplan.

2. Dersom departementet likevel skulle gnske & fremme lovforslaget for behandling i
Stortinget, ensker Lorenskog kommune at kommunens heringsinnspill, vedlegg 6,
vedrerende sekundert forslag til innstilling — Utkast til lov om naturomréder i Oslo og
nzrliggende kommuner (Marka), datert 11.10.07, innarbeides i den nye loven.

" TBjBtn Torp

miljevernsjef

n

L;a'réllllsko g den 11. oktober 2007.




Radhuset 11.10.07

Vedlegg 6 — k.sak til kommunestyrets mate den 31. oktober 2007

Sekundzrt forslag til innstilling — Utkast til lov om naturomrader
i Oslo og nzrliggende kommuner (Marka).

Lerenskog kommunestyre har den oppfatning at kommunen, som forvalter av Marka,
gjennom mange ar har skjottet sin oppgave sveart godt. Bl.a. har kommunens
utbyggingsstrategi fulgt opp de statlige foringer gitt gjennom samordnet areal- og
transportplanlegging ved at kommunen utvikles innenfor Lerenskog tettsted for ved dette &
bevare de viktigste grenne lungene, jordbruksomradene og Marka.

Som forvalter av Marka har Lerenskog kommune hatt et ryddig forhold til grunneiere i
Marka, organisasjoner knyttet til Marka og til enkeltpersoner som benytter seg av Marka og
dens ulike tilbud, og kommunen har mange samarbeidsprosjekter pa gang med disse innen
ulike omréder knyttet til Marka. Lorenskog kommune har den oppfatning at kommunen vil
vare den beste instans til 4 forvalte Marka.

Dersom Stortinget likevel skulle vedta ny markalov, har Lerenskog kommune falgende
innspill:

Lorenskog kommune slutter seg til heringsutkastet til lov om naturomréder i Oslo og
nzrliggende kommuner (Marka) med henvisning til saksframstilling og vurdering og med
forslag til folgende endringer:

1. Lovens formAl:
Lerenskog kommune har merket seg at loven begrenser kommunens mulighet til &
fremme kommuneplaner og reguleringsplaner i strid med denne, og at loven vil gjelde
foran eldre reguleringsplaner og bebyggelsesplaner, noe som betyr at slike planer ikke
lenger har rettsvirkning dersom de er i strid med loven. Lerenskog kommune har bl.a.
utarbeidet reguleringsplan for Losbydalen spesialomrade utgjer et areal pé ca. 6,2 km?,
og som er utarbeidet med formal landskapsvern og kulturminnevern.
Reguleringsplanens bestemmelser legger pé flere omréder sterkere foringer pa bruk og
vern av denne delen av Marka enn det den nye markaloven legger opp til.

Lerenskog kommune har gjennom reguleringsplanen for Losbydalen spesialomrade
ogsa regulert omrader i Marka til friomrader. Dette gjelder bl.a. badeplasser og
teltplasser som har fungert som dette i flere tidr. For & kunne opprettholde en skjotsel
og bruk av disse omradene mener Larenskog kommune det fortsatt vil vaere mest
tjenelig at disse omradene fortsatt er regulert til friomréder.

Loerenskog kommune er av den oppfatning at felgende fire reguleringsplaner, som alle
ligger innenfor Marka, fortsatt bar ha gyldighet:
e 43-8-03 Losbydalen spesialomréde, vedtatt den 31.08.05.
e 43-8-04 Del av Losby bruk — konferansesenter, golfbane m.m., vedtatt den
11.12.96.
e 43-8-04 E Losby bruk — utvidelse av golfbane, vedtatt den 22.12.03.
e 42-8-01 Skytebaner i Losby, vedtatt den 07.06.00.



Dersom de fire reguleringsplanene ikke lenger skal ha virkning, vil Lerenskog
kommune be om at ny markagrense endres slik at de ovennevnte omrddene faller
utenfor Marka.

Lorenskog kommune utvikler Losbydalen og Losby med kjerneomréde rundt
besgksgdrden, golfbanene og kurs- og konferansesenteret til & bli bdde Lorenskogs og
denne del av regionens gronne utfartsomréde. Lorenskog kommune gnsker & utvikle
dette omradets kvaliteter ytterligere, og er sdledes bekymret for at markaloven ikke skal
kunne tillate virksomheter og aktiviteter som bade trekker folk til omradet rundt
golfbanene, besgksgarden og kurs- og konferansesenteret, sd vel som til turveiene,
turstiene, vannene og Marka i umiddelbar nzrhet. Det er kommunens oppfatning at
loven ogs& ma &pne for annen neringsvirksomhet enn landbruk, som for eksempel
turisme.

Jakt:

Lorenskog kommune har merket seg at lovens formal spesielt omtaler & sikre omradets
spesielle verdi for bl.a. friluftsliv. Kommunen vil vise til at jakt og fiske ikke omtales
spesielt i loven, og at heringsforslaget viser til at eventuelle begrensninger pa jakttidene
av hensyn til friluftslivet i Marka kan gjeres i medhold av viltloven § 9 og forskrift om
jakt- og fangsttider samt sanking av egg og dun for jaktsesongene fra 1. april 2007 til
og med 31. mars 2012 § 3. Lerenskog har et slikt forbud hva gjelder elgjakt, og dette
synes & fungere greit bdde hva gjelder jegere og grunneiere sa vel som andre brukere av
Marka.

Larenskog kommune ber om at det tas inn et generelt forbud mot jakt i Marka pé
lerdager og sendager. Dette fordi det blir for tilfeldig hvilke kommuner som har tatt seg
bryet med & utarbeide egen forskrift for jakttidsutevelse.

Grenser:

Loarenskog kommune vil vise til at det er to feil i omtalen av Marka i hgringsutkastet
pkt. 4.1.1. En del av Gjellerasmarka (side 8) ligger ogsé i Lerenskog kommune
(Haneborgdsen), ikke bare Oslo, Skedsmo og Nittedal. En del av @stmarka ligger ogsa i
Ski kommune, ikke bare Oslo, Lorenskog, Ralingen og Enebakk.

Myndighetesnivé:

Det heter i heringsbrevet at sparsmalet om en vei er landbruksvei avgjores av de som
har myndighet etter markaloven. Dette er en endring fordi dette spersmalet avgjores i
dag av de som har myndighet etter forskrift om planlegging og bygging av
landbruksveier jf. Rundskriv M-2/97. Lerenskog kommune har den oppfatning at dette
spersmalet bar avgjeres av de som har spesialkompetanse pa landbruk og som har
innarbeidet en praksis pa omrédet.

Generelt forbud mot bygge- og anleggstiltak:

I Marka er det kommunen, som i egenskap av lokal myndighet etter markaloven, er den
som tar stilling til sparsmél om kérbolig. Lerenskog kommune mener det er viktig at
vurderingen om behov etter markaloven, ses i sammenheng med den behandling en slik
sak har fatt etter jordloven.

Larenskog kommune vil peke pa aktiviteter som ikke trenger avklaring etter plan- og



bygningsloven, men som likevel ber vurderes. For eksempel krever ikke
paintballaktivitet anlegg i utgangspunktet. Den nye loven ber avklare hvordan slik
aktivitet skal styres. Likeledes er lavvoer utgangspunkt for sterre arrangement (noen
ganger med tilknyttet underholdning pé& stedet, som for eksempel leirdueskyting).

§ 4 tillater landbruk. Masseuttak som ikke forurenser, landbruksveier og fradeling til
landbruksformal (samdriftsfjes), vil vere eksempler pa arealbruk tilknyttet landbruk.
Lerenskog kommune vil imidlertid peke pé at oppfylling som har til formél landbruk (§
4 i forurensningsforskriften), ma avklares i forhold til andre brukerinteresser. Dette
fordi tiltaket vil endre landskapsformen.

Lorenskog kommune registrerer at lovutkastet hviler pa at Marka skal anses som et
landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF-omréade) og at arealbruk i strid med dette
formalet er forbudt. Dette inneberer at loven stenger for bygging til de fleste formal,
herunder ogsa tiltak som for gvrig har ssmmenheng med aktiviteter i natur- og
friluftsomrader som for eksempel hestesenter, rideanlegg, golfbane og friomrade. Med
unntak for idrettsanlegg og stier og Igyper som kan tillates etter narmere Kriterier, kan
slike tiltak bare tillates ved dispensasjon. Lerenskog kommune vil vise til de positive
erfaringer som kommunen har hva gjelder utviklingen av Losby, som i sin helhet ligger
1 Marka, som et utgangspunkt for friluftsliv og neaerrekreasjon hvor kurs- og
konferansesenteret sammen med golfbanene og besgksgarden inngar som et sentralt
element bade for de som besgker dette omrédet s& vel som de som har Losby som
utgangspunkt for turer videre inn 1 Marka. Lerenskog kommune har den oppfatning at
verken hestesentre, rideanlegg, golfbane eller friomrader ber ekskluderes som
framtidige elementer i Marka.

Lerenskog kommune vil peke pa at det ikke er samsvar mellom T-1443 og tiltak som er
listet opp 1 heringsdokumentet. I T-1443 er sma ridehaller/hestesentre en
landbruksaktivitet. Hvorvidt en virksomhet skal vere definert som landbruk ber etter
kommunens oppfatning ikke avhenge av om denne er lokalisert innenfor eller utenfor
Marka.

Etablering av idrettsanlegg og anlegg av layper og stier:

Legrenskog kommune mener det er behov for en opprydding/forenkling hva gjelder
regelverk for anlegg av stier og lgyper, og viser bl.a. til at loven gir plikt til samarbeid
med grunneier, og 1 utgangspunktet kreves grunneiers tillatelse. Kommunen kan
dessuten gi tillatelse til opparbeiding av stier og leyper, men gjennomfering kan bare
skje med grunneiers tillatelse. Det gis ogsé hjemmel til & utarbeide forskrift der
departementet 1 bestemte omrader kan palegge grunneier layper og stier med erstatning,
noe som er a oppfatte som en enklere form for vern enn vern av friluftsomrader, jf. §
12, men kan bare gjelde layper og stier. I tillegg kan Fylkesmannen i Oslo og Akershus,
ogs i bestemte omrader, gi myndigheter og organisasjoner rett til & anlegge stier og
loyper uten skjenn. Her kan grunneier kreve skjenn om erstatning. Lorenskog
kommune er av den oppfatning at denne type tiltak ber legges inn under § 12, serskilt
vern, i og med at stier og layper alltid vil vere en viktig bestanddel av vern til
friluftsformal.

Ridning er en type aktivitet som flere av gardene i og i Markas randsone driver som
nering. Denne type n@ring bruker mye av Marka som turmal. I visse omrader betyr
denne friluftsinteressen en konflikt med andre typer friluftsbruk og andre grunneieres



syn pa hva som kan skje péa deres eiendom. Lerenskog kommune har den oppfatning at
det ber kunne legges til rette for egne ridestier.

Etablering av offentlig infrastruktur:

Lorenskog kommune ber departementet klargjere hva som ligger innenfor rammen av
utbedringer som kan utferes uten tillatelse. Lovteksten kan tilsynelatende &pne for
betydelige inngrep som utvidelse av veier og oppgradering av kraftanlegg uten at det
ma sekes godkjenning.

Det er kommunens oppfatning at kommunen selv ber vaere vedtaksmyndighet for
mindre anlegg som fremfering av kommunale vann- og avlgpsledninger. Det vil
fremstd noe urimelig at denne typen inngrep skal behandles og avgjeres av
departementet, med eventuell klageadgang til Kongen i statsrad.

Lerenskog kommune er av den oppfatning at nedgraving av kraftkabler og for
eksempel et mellom- og lavtrykks distribusjonssystem for naturgass i lavtrykksrer vil
kunne fa konsekvenser i form av inngrep i landskapet. Denne type tiltak ber nevnes
som sgknadspliktig, men uten at dette ber avgjeres i1 departementet. Kommunen er av
den oppfatning at en trasé gjennom Marka vil medfere for store naturinngrep, og at
tiltak av denne type ber sgkes lagt utenfor Marka.

Motorferdsel:

Lorenskog kommune er opptatt av at brukere av Marka skal kunne oppleve
omgivelsene uten plagsom stgy. Kommunen ser med bekymring pa den gvelsestrening
som ambulansehelikopterne ved Akershus Universitetssykehus bedriver i omradet ved
Menevann/Mgnekollen i Losby — ogsé i enkelte helger. Lorenskog kommune er ikke
kjent med at dette omrddet 1 Marka er tillatt som gvelsesomrade, og har henvendt seg til
ambulansetjenesten for & fa slutt pa virksomheten uten at det har gitt noe resultat. Dette
er et attraktivt markaomrade som benyttes av svart mange. I de helgene hvor det drives
trening av personell i omradet oppleves virksomheten som sveart sjenerende. Jf. lovens
formal ber dette ikke kunne tillates innenfor Marka.

Lerenskog kommune er ogsa opptatt av at bruk av motorferdsel i Marka kan ha positive
virkninger pa opplevelse av Marka. Dette gjelder bl.a. transport av ved som
enkeltpersoner hugger 1 Marka og pa den maten hjelper grunneier med tynningshogst.
Det vil vaere behov for transport av veden ut av Marka. Alternativet er at grunneier selv
ma drive tynning til en helt annen pris og sannsynligvis med hjelp av storre
skogsmaskiner, noe en ikke kan vere tjent med. Lorenskog kommune mener at loven
ber tillate denne type nyttetransport.

Lerenskog kommune vil ogsd vise til at den har behov for & benytte motoriserte bater
pa vann som er mindre enn 2 km®. Lerenskog kommune har flere friomrader innenfor
Marka som har behov for skjatsel. Til dette benyttes bade bil og bat som hjelpemiddel
for & holde Marka ren. Larenskog kommune mener at loven ber tillate ogsa denne type
nyttetransport.

Hjemmel til & begrense eller forby motorisert ferdsel pa privat vei har unntak for
fastboende og besgkende til disse. Larenskog kommune er usikker pd om unntaket ogsd
vil gjelde kjoring knyttet til landbruk generelt, for eksempel temmerdrift/tilsyn av
grunneiere som ikke bor pd eiendommen. Av hensyn til forutsigbarhet, og for 4 unnga



10.

11.

kjereskader pa veiene, ber kjering i forbindelse med landbruk unntas pa en tydeligere
mate 1 lovteksten.

Dispensasjon:
Lorenskog kommune vil gjere oppmerksom pé at det finnes flere boliger og noen hytter

innenfor Marka som vil bli omfattet av loven. I forhold til dagens forvaltning vil
dispensasjonsbestemmelsen bl.a. innebare at kommunen ma vurdere om det kan gis
dispensasjon fra loven mens det nd gis dispensasjon fra kommuneplanen eller gjeldende
reguleringsplan. Loven angir ikke hvilken instans i kommunen som skal ivareta dette,
men det vil veere naturlig at dette tillegges planutvalget og knyttes opp til
byggesaksbehandling. Dersom det er &penbart at hensynet til natur og friluftsliv ikke
blir negativt berert, vil Larenskog kommune anta at loven ikke nedvendigvis vil
medfere strengere praksis for byggetiltak ved eksisterende boliger og hytter.

Jordloven skal behandle saker som krever omdisponering av areal. Dette gjelder
seknader om dispensasjon etter § 4 eller sgknader som krever omdisponering etter §§ 5
og 6. Det synes som det kan vare saker som krever avklaring samtidig med
saksbehandling etter markaloven, og dette ber nevnes i § 10.

Dokumentasjonskravene som kreves etter plan- og bygningsloven, gjelder for
markaloven. Utover det som er sagt om idrettsanlegg og saksbehandling, ber sterrelsen
pa lysforurensning dokumenteres.

Serskilt vern:
For sarskilt vern vurderes, har Lerenskog kommune den oppfatning at det bar forsekes
avtale med grunneier og bruk av eksisterende ordninger for landbruket.

Nar verneomrader skal velges, bar det lages en kost/nytteanalyse, som bl.a. m omfatte
skogbruket.

Kommunenes landbrukskompetanse ber kunne nyttes for & gi riktig tilbud om skjetsel
for ulike verneomrader.

Markarad:

Larenskog kommune vil ikke tilrd at det opprettes et eget markaradd. Omlag 64 % av
kommunens areal ligger innenfor Marka, og kommunestyret er av den oppfatning at
kommunen, som forvalter av Marka, i alle &r har skjermet Marka mot inngrep som ville
kunne redusere dens verdi for friluftsliv, biologisk mangfold, m.m. Lerenskog
kommune er av den oppfatning at kommunen ogsa i framtida vil vere den som best vil
kunne ivareta markainteressene til glede for fellesskapet.

Dersom departementet likevel skulle enske & opprette et eget markarad, vil
kommunestyret anbefale at jord- og skogbruksfaglig ekspertise fra kommunen ber sitte
i radet.
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KS-088/07 - Utkast til lov om naturomrader i Oslo og nzerliggende kommuner
(Marka) - Hering

Det er fattet folgende vedtak:

Radmannens forslag til innstilling:

1. | Lerenskog kommune er av den oppfatning at dagens praksis for forvaltning av Marka
bar fortsette, og ensker ikke at det utarbeides ny lov om naturomréder i Oslo og
n&rliggende kommuner (Marka).

Larenskog kommune ensker & opprettholde eksisterende reguleringsplaner innenfor
Marka, og at endret arealbruk kun kan skje gjennom behandling av kommuneplan eller
reguleringsplan.

2. | Dersom departementet likevel skulle onske & fremme lovforslaget for behandling i
Stortinget, gnsker Lorenskog kommune at kommunens heringsinnspill, vedlegg 6,
vedrerende sekundart forslag til innstilling — Utkast til lov om naturomréder i Oslo og
narliggende kommuner (Marka), datert 11.10.07, innarbeides i den nye loven.

24.10.2007 Formannskapet
Forslag framsatt i mote:
Martin Bjerke (SV) fremmet folgende forslag:

”Kommunestyret slutter seg til ridmannens sekundere forslag til innstilling med felgende
endringer:

2., 3. og 4. avsnitt erstattes av felgende:




Lorenskog kommunestyre slutter seg til a fastsette en egen markalov for Oslo og neerliggende
kommuner. Kommunestyret anser en slik lov som et viktig virkemiddel for G ivareta en
langsiktig og helhetlig forvaltning av Marka i omraddet.

Kommunestyret har folgende merknader/forslag til endringer:

1. Lovens formél

De to siste avsnitt utgdr og erstattes av felgende:

For a tydeliggjore lovens formal, vil Lorenskog kommune i forbindelse med utarbeidelsen av
forskriften som fastsetter markagrensa be om at markagrensa endres slik at omrddene som
disse fire reguleringsplanene omhandler faller utenfor Marka.”

Votering:

Saken oversendes kommunestyret uten formannskapets innstilling.

Forslag fremmet av Martin Bjerke falger protokollen.

31.10.2007 Kommunestyret

Forslag framsatt i mete:

Ingen.

Votering:

Forslag fremmet av Martin Bjerke 1 formannskapet ble forkastet med 30 mot 17 stemmer (H,
KrF, LIVH, SV, V, SP).

Ré&dmannens forslag til innstilling ble vedtatt med 30 mot 17 stemmer (H, KrF, LIVH, SV, V,
SP).

KS-088/07 Vedtak:

1. | Larenskog kommune er av den oppfatning at dagens praksis for forvaltning av Marka
bar fortsette, og ensker ikke at det utarbeides ny lov om naturomréder i Oslo og
nzrliggende kommuner (Marka).

Lerenskog kommune ensker & opprettholde eksisterende reguleringsplaner innenfor
Marka, og at endret arealbruk kun kan skje gjennom behandling av kommuneplan eller
reguleringsplan.

2. | Dersom departementet likevel skulle gnske & fremme lovforslaget for behandling i
Stortinget, ensker Lerenskog kommune at kommunens heringsinnspill, vedlegg 6,
vedrarende sekundart forslag til innstilling — Utkast til lov om naturomréder i Oslo og
nerliggende kommuner (Marka), datert 11.10.07, innarbeides i den nye loven.
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Foelgende hadde ordet til saken:

Martin Bjerke (SV), Ragnar Kristoffersen (DnA), Sigmund Kristoffersen (DnA),
Tom Serli (H), Arne Bjernholt (SP), Sverre Bugge (DnA), Martin Bjerke (SV)

Rett utskrift bekreftes:

Anne Grethe Svanstrom
utvalgssekreter

Side3av3



	lorenskog_kommune1.pdf
	lorenskog_kommune2.pdf

