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Utkast til rikspolitiske retningslinjer for universell utforming
- Uttalelse fra Fylkesmann i Gstfold

Vi viser til departementets oversendelse av forslag til rikspolitiske retningslinjer for universell
utforming den 06.12.07

Hensikten med retningslinjene er 4 sikre at planleggingen bidrar til en utvikling mot et stadig
mer universelt utformet samfunn, det vil si et inkluderende samfunn med full likestilling og
deltakelse for alle.

Det fremgar av Miljeverndepartementets temarapport T - 1468”7 Universell utforming — en
begrepsavklaring™ at:

e Umiversell utforming er en normativ strategi som gir grunniag for a konkretisere
kvaliteter 1 produkter og omgivelser pé en slik mate at de kan brukes av alle pa en
likestilt mate.

+ Universelt utformede losninger skal veaere gode totalt sett. Universell utforming skal
fungere summen med andre samfunnsmessige mal og inngi som en integrert del av
helhetlig utforming.

Uttalelse

Vi er av den oppfatning at retningslinjene vil kunne bidra til 4 styrke tilrettelegging for
universell utforming i planer etter plan- og bygningsloven. Spesielt viktig i denne
sammenheng er kravet om a tilrettelegge for medvirkning fra berarte grupper og at
kommunalt rdd for funksjonshemmede skal trekkes med i planarbeidet. Retningslinjene gir
ogsé Fylkesmannen storre legitimitet for innspill, medvirkning og eventuell bruk av innsigelse
i konkrete plansaker.

En hovedutfordring vi ser ved bruk av retningslinjene er selve begrepet universell utforming.
Begrepet omfatter mye. Det er her rom for stor grad av skjenn vedrgrende innhold, kvalitet og
omfang, samt tilpasning til andre samfunnsmal. Det vil gi utfordringer i forhold tl avveiinger
mellom ulike hensyn. Trolig vil denne utfordringen komme tydeligst frem desto mer konkret
og detaljert den enkelte plan og/ eller sak er.
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Av de erfaringene vi har sa lang ser vi at kommunenc og utbyggere ikke har noen
innvendinger eller motforestillinger til & ta inn generelle bestemmelser til kommuneplanens
arcaldel eller reguleringsplaner om at universell utforming skal tilstrebes. I den enkelte plan
ser det imidlertid ut til & vaere vanskelig 4 konkretisere hva det egentlig innebzerer. Hvilken
oppfelging de generelle planbestemmelsene far for universell utforming 1 den enkelte
byggesak kjenner ikke Fylkesmannen til. Slik vi opplever det skjer (forhdpentligvis) den
konkrete vurderingen i forhold til universell utforming/ tilgjengelighet ved utarbeidelse av
rammesgknaden fra tiltakshaver, og ved kommunens behandling av byggesaken. Vi mener
derfor at kompetanse, erfaringsutveksling og medvikning 1 denne fasen av saksbehandlingen
ogsa ber ha fokus. De nye retningslinjenc vil imidlertid bidra t1l 4 klargjere hva det ber tas
konkret stilling til i planleggingsfasen og hvilket ansvar de ulike akterene i planleggingen skal
ha. Det er en styrke.

Nedenfor gis noen kommentarer til de enkelte punktene i de rikspolitiske retningslinjene for
universell utforming.

1. Nasjonale mal for universell utforming

Vi antar at det er de menneskeskapte fysiske omgivelser, kravet om universell utforming
gjelder. Vi vil derfor anbefale at det konkretiseres 1 avsnitt to.

2. Virkeomréde og formil

Nir det gjelder virkeomrade ber vi om at det vurderes om retningslinjene ogsa ber omfaite
byggesaksbehandlingen og tilpasses dette. Vi viser til vére betraktninger ovenfor.

V1 ser det som positivt at det fremgér at retningslinjene ogsa bor brukes 1 avrige
forvaltningsvirksomheter innefor de rammene sektorlovene gir.

3. Ansvarsforhold

Vi registrerer at det fremgar i 3. b at Fylkesmannen skal, 1 samrad med fylkeskommunen, gi
veiledning, uttalelser og nedvendig statie ti} kommunene, og har siledes hovedansvaret for a
bistd kommunens arbeid med universell utforming i planleggingen.

Ut i fra de oppgavene Fylkesmannsembetet har 1 dag, har ikke embetet spesiell kompetanse pa
universell utforming. Ressurssituasjonen har ogsa vart slik at veiledningsoppgaver knyttet til
plan - og bygningsloven og tverretatlig arbeid blir nedprioritert selv om dette ikke er snskelig.
Kommunene har heller ikke store ressurser eller nedvendig kompetanse pa omradet. For 8
kunne veilede kommunene pd en god mate og bistd med mer enn moralsk sistte, ber det settes
fokus pa nedvendig kompetanse, krav om tverrfaglig arbeid og ressurser (personell og
gkonomi) generelt og skjpnnsmidler spesielt, hos Fylkesmannen.

Vi ser det videre som positivt at forslagstiller, 1 3. d, gis et ansvar for nedvendig medvikning
og oppfolging av krav til fysisk utforming

4., Krav til den kommunale planprosessen

Vi ser det som en styrke at det settes krav om at de vurderinger kommunen skal gjore etter 4.
a-c skal dokumenteres,

5. Krav til fysisk utforming



LN

Punkt a) mé spesifiseres nermere. Det kan ikke vare slik at all ny utbygging i byer- og
tettsteder skal lokaliseres til eksisterende sentra og knutepunkt i kollektivsystemet. Det kan
kanskje std at;

Det skal legges stor vekt pa fortetting av boliger neert til eksisterende sentra og knutepunkter i
kollektivsystemet. I denne type omrider skal det seerlig tas hensyn til og tilrettelegges for den
delen av befolkningen som har lavest mobiliter.

Qg /eller: Viktige samfunnstjenester, aktivitetstilbud og sosialiseringstilbud bor lokaliseres i
senteromrdder eller | omrdder med god kollektivdekning.

Punkt ) omtaler nye og eksisterende friomrader og fritufisomrader mens det for utcarealer i
punkt ¢) ikke spesielt omtales bade nye og eksisterende utearealer for skoler og barnehager.
For & ikke skape uklarheter her knyttet til retningslinjenes tilbakevirkende kraft ber det kun
sia friomrader og friluftsomrader planlegges utformer ...

Ellers bor punktene gis mer aktiv form ved a bruke skal / bor istedenfor planlegges.

V1 har for var del ingen flere bemerkninger til retningslinjene for universell utforming.
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