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Horingsbrev - utkast til rikspolitiske retningslinjer for universell utforming

Fyikesutvalet 1 Hordaland Fylkeskommune har handsama utkast til rikspolitiske retingsliner for
universell utforming  frasegn. 1 mate 13.03.08 sak 63/08 og fatta folgjande:

Vediak:

. Fylkesumvalet viser til fvikesdelplanen Deltaking for alle — universell utforming. vedtatt as
Fyvlkestinget 13, juni 2006. og filkesutvaiet si frascgn til NOU 2005: 8 Likeverd og
tilgjengelighet 2511, 2003,

2 Fyvlkesutvalet er nogd med utkastet 1l rikspolitiske retningsliner med dei vurderingar som er

it 1 saksutgreiingda. Det er i samsvar med filkesdelplanen.

Retningslinene bor felgjast opp av foresegner om krav ul universell utforming av bygg og

anlegg retta mot allmenta 1 ny plan- og by gningslov og ny diskriminerings- og

tlgjenschgheisioy.

4. Utkastet retter seg i stor grad mot arcalplanlegging. Det er trong for & presiserc ansvar 1
utbyggingstasane etter planfasen. Eit sodt planarbeid er i seg sjolv ingen garanti for eit godt
sluttresultart.

tad

3. Deter trong [or nasjonale rettleiarar og standardar.

6. Universell utforming ma inn i Miljoverndepartementet sitt rettleiingsmateriale til kommunal
planlegging.

7. Komnunar og fvlkeskommunar ma (a nodvendige okonomiske midtar for a oppgradere bygg

og anlege retta mot allmenta | til universell utforming.

8. Staten oppretter it universelt fond™ til disposisjon etter seknad for prosjekt retta mot
oppgradering av bygg til universell utforming.

9. Brannovingar ma vera realistiske ogsa for menneske med nedsett funksjonsevne og ikkje berre
et notat om at det ¢r el oving. Dette ma innebera klare personalmessige ansvarstilhove.

Vedlegg: Sak 65 08.: Utkast til rikspolitiske remingsliner for universell utforming. frasegn,
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SARUTSKRIFT

Arkivsak 200703215

Arkivnr. 712

Sakshandsamar Morvik, Hild Kristin

Saksgang Motedato Saknr.
Kultur- og ressursutvalet 06.03.08 26/08
Fylkesutvalet 13.03.08 65/08

UTKAST TIL RIKSPOLITISKE RETNINGSLINER FOR UNIVERSELL
UTFORMING. FRASEGN.

Kultur- og ressursutvalet 06.03.08
Forstag tra Kim Storksen (SV) o1l nytt punkt §:

“Staten oppretter cit “universelt fond ™ til disposisjon etter spknad for prosjekt retta mot
opperadering av bygg til universell utforming.”

Forslag fra Anita Garlid Johannessen (FRP) til nvtt punkt 9:

"Brannovingar ma vera realistiske ogsa for menneske med nedsett funksjonsevne og ikkje
berre eit notat om at det ¢r ei oving. Dette md innebera klare personalmessige ansvarstilhove.”

Roysting

Fyvlkesradmannen sitt forslag tii punkt 1-7 vart samroystes vedteke.
Sterksen sitt forslag til nyvtt punkt 8 vart samroy stes vedteke.
Johannessen sitt forslag til nyvtt punkt 9 vart samroystes vedteke.

INNSTILLING

. Falkesutvalet siser til fvlkesdelplanen Deltaking for alle- universell utforming. vedtatt av
Fylkestinget 13, juni 2006, og fvlkesutvaict si frasegn til NOU 2005: 8 Likeverd oz
tilgjengelighet 23,11, 2003,

2. Eyvlkesunvalet er noad med utkastet med rikspolitiske retningsliner med deir vurderingar som er
gitt 1 saksutgreiinga. Det er i samsvar med fylkesdelplanen.
3. Retmingshinene bor folgjast opp av foresegner om kray til universell uttorming av byeg oy

anlegg retta mot allmenta i ny plan- og byvgningsloy og ny diskriminerings- og
lilggengeligheitslov
4. Utkastet retter seg 1 stor grad mot arealplaniegging. Det er trong for 4 presisere ansvar i



utbyggingsfasane etter planfasen. Eit godt planarbeid er i seg sjelv ingen garanti for eit godt
sluttresultat.

3. Deter trong for nasjonale rettleiarar og standardac.

6. Universell utforming mé inn i Miljpverndepartementet sitt rettleiingsmateriale til kommunal
planlegging.

7. Kommunar og fylkeskommunar ma fi nedvendige okonomiske midlar for 4 oppgradere bygg
og anlegg retta mot allmenta, til universell utforming.

8. Staten oppretter eit “universelt fond™ til disposisjon etter soknad for prosjekt retta mot
appgradering av bygg til universeil utforming.

9. Brannevingar ma vera realistiske ogsa for menneske med nedsett funksjonsevne og ikkje berre
et notat om at det er el eving, Dette ma innebera klare personalmessige ansvarstilhove.

Fylkesutvalet 13.03.08

Innstitlinga vart samrovstes vedteken.

VEDTAK

3

(8]

Fylkesutvalet viser til fylkesdelplanen Deltaking for alle- universeli utforming, vedtatt av
Fylkestinget 13, juni 2006, og fylkesutvalet si frisegn til NOU 2005: § [ikeverd og
titgjengelighet 25.11. 2003,

Fy lkesutvalet er nogd med utkastet med rikspolitiske retningsliner med dei vurderingar som er
gilt 1 saksutgreiinga. Det er 1 samsvar med fylkesdelplanen.

Retningslinene bor telgjast opp av farcsegner om krav til universell utforming av bygg vg
anlegg retta mot allmenta i ny plan- og bygningslov og ny diskriminerings- og
tilgjengeligheitsiov

Utkastet retter seg i stor grad mot arealplanlegging. Det er trong for & presisere ansvar |
utbvegingstasane etter planfasen. Eit godt planarbeid er i seg sjolv ingen garanti for git godt
stuttresulrar.

Plet er trong tor nasjonale rettleiarar og standardar.

Universell uttorming ma inn t Miljoverndepartementet sitt rettleiingsmateriale til kommunal
planlegging.

Kommunar og fvlkeskommunar ma fa ngdvendige ckonomiske midlar for 4 oppegradere bygy
oy anlegy retta mot allmenta, Ul universell utforming.

Staten oppretter it “universelt fond™ Ul disposisjon etter soknad for prosjekt retta mot
oppgradering av bygg til universell utforming.

Brannovingar md vera realistiske ogsa tor menneske med nedsett funksjonsevne og ikkje berre
eit notat om at det er ¢l oving. Dette ma innebera klare personalmessige ansvarstilhove.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 14 mars 2008

LKESRAZ: 2

Molotios Bivielin



HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

SAKNR. 65/08
MOTEDATO  13.03.08

Saksgang Matedato Sakar Saksordfarar
Kultur- og ressursunvalet 16.03.08 26/08
Fyvlkesutvalet 13.03.08 65/08

Utkast til rikspolitiske retningsliner for universell utforming.
Frasegn.

Kultur- og ressursutvalet 06.03.08

Forslag fra Kim Sterksen (SV) til nyit punkt 8:

“Staten oppretter ¢it “universelt fond™ til disposisjon etter seknad for prosjekt retta mot
opparadering av bygg til universell utforming.”

Forslag fra Anita Garlid Johannessen (FRP) til nyvtt punkt 9:

“Brannovingar ma vera realistiske ogsa for menneske med nedsett funksjonsevne og ikkje
berre eit notat om at det er ei oving. Dette ma innebera klare personalmessige
ansvarstilhion g™

Raysting

Fyvlkesradmannen sitt forslag til punkt 1-7 vart samroyvstes vedteke,
Storksen sia forslag til nytt punkt 8 vart samrovstes vedieke.
Johannessen sitt torslag til nytt punkt 9 vart samroyvsies vedteke.

INNSTILLING

Lad
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Frlkesutvalet viser til fvlkesdelplanen Deltaking tor alle- universell atforming. vedtatt av
Fylkestinget 13, juni 2006. og fylkesutvalet si frasegn til NOU 20035: 8 Likeverd og
tilgjengelighet 2511, 2005,

Fylkesutvalet er nogd med utkastet med rikspolitnske remingsliner med dei vurderingar som er
gitt 1 saksutgretinga. Det er i samsvar med fvlkesdelplanen.

Retningslinene bor folgjast opp av foresegner om krav 1l universell utforming av byvgg og
anlegy rerta mot allmenta 1 nv plan- og by gmngslov op nv diskriminerings- og
rilgjengeligheitsloy

Utkastet retter seg i stor grad mot arealplanlegging. Det er trong for & presisere anssar i

uthy geingstasanc etter planfasen. Eit godt planarbeid er i seg sjolv ingen garanti for eit godi
sluttresultat.

Blet er rony tor nasjonale rettleiarar og standardar.

Uhiversell uttorming ma inn 1 Miljeverndepartementet sitt rettleiingsmateriale til kommunal
planlegeing,

Kommunar og fyikeskommunar ma fa nodvendige okonomiske midlar for a oppgradere byeg
og anlegg retta mot allmenta, til universell utforming.

Staten oppretter eit “universelt fond™ til disposisjon etter soknad for prosjekt retta mot
opperadering av byvee tit universell utforming.

Brannovingar ma vera realistiske ogsa for menneske med nedsett tunksjonsevne og ikkje berre
eit notat om at det er ei oving. Dette ma innebera klare personalmessige ansvarstilhove,
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UTKAST TIL RIKSPOLITISKE RETNINGSLINER FOR UNIVERSELL
UTFORMING. FRASEGN.

SAMANDRAG

Miljeverndepartementet har sendt utkast om rikspolitiske retningsliner. (RPR) for universell utforming
pi hevring. Hevringsfrist er i 5. mars 2008.

Foremalet med retningslinene er a sikre at omsynet til universell utforming blir ivareteke i1 den
kommunale og {vlkeskommunale planlegginga ctier plan- og byvgningslova for  oppna eit
inkluderanse samfunn med full likestilling og deltaking for alle. Retningslinene omhandlar fyvsiske
krav til byge og anlegg som skal falgjast i planlegginga og foresegn om ansvarstitheve og
sakshandsaming med krav til medverknad. kartlegging og dokumentasjon.

RPR for universell utforming blir sett i samband med oppfoiging av NOU 2005: 8 Likeverd og
tilgjengelighet (Ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov og ny plan- og bygningslov}. som
Fylkesurvalet slutta seg til (FUV sak 262 / 03). Fylkesdelplanen Deltaking for alle — universell
utforming. vedtatt 13. juni 2006 syner at Hordaland fvikeskommune tar ansvar for universell
utforming.

Samanhengen meliom overordna planlegging og konkret utforming er vesentleg i arbeidet med
untversell utforming. Miljeverndepartementet bor fokusere pa universell utforming |
rettleiingsmaterialet il kommunal planlegging med forankring i det rikspolitiske retningslinene.

Kommmunar og fylkeskommunar ma ta nodvendige okonomiske midlar for 4 oppgradere by gy og
anlegg retta mot alimenta for & mete krava om universell utforming.

Fylkesradmannen er positiv til utkastet med dei vurderingar som cr gitt i saksutgreiinga. Deter i
samsvar med fylkesdelplanen.



FORSLAG TIL INNSTILLING

1. Fylkesutvalet viser til fylkesdelplanen Deltaking for alle- universell utforming, vedtatt av
Fylkestinget 13. juni 2006, og fylkesutvalet si frasegn til NOU 2005: 8 Likeverd og
tilgjengelighet 25.11. 2003,

Fylkesutvalet er nogd med utkastet med rikspolitiske retningsliner med dei vurderingar som er

gitt 1 saksutgreiinga. Det er i samsvar med fvlkesdelplanen.

Retningslinene bor falgjast opp av feresegner om krav til universell utforming av bygg og

anlegg retta mot allmenta i ny plan- og bygningslov og ny diskriminerings- og

titgjengeligheitslov.

4. Utkastet retter seg i stor grad mot arealplanlegging. Det er trong for & presisere ansvar i
utbyggingsfasane etter planfasen. Cit godt planarbeid er i seg sjolv ingen garanti for eit godt
sluttresuitat.

5. Det er trong for nasjonale rettlgiarar og standardar.

6. Universell utforming ma inn i Miljeverndepartementet sitt rettlciingsmateriale til kommunal
planlegging.

7. Kommunar og fyvlkeskommunar ma fa nedvendige ekonomiske midlar for 4 oppgradere bygg
og anlegg reta mot allmenta, til universell utforming,
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Paul Nilken

Vediegg:

=

hitp:www.universell-utforming. miljo.no/file_uploadirikspolitiske retningslinjer utkast.doc

httpfwsw wouniversell-utforming. milio.poffile upload/veiledning rikspolitiske retnineshmier.doc

http:/fwww universell-utforming.miljo.no/file_upload/veiledning_rikspolitiske_retningslinjer.doc
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FYLKESRADMANNEN, 08.02.2008:
1. Innleiing

Miljoverndepartementet har sendt utkast om rikspolitiske retningsliner, (RPR) tor universell utforming
pa heyring. Hovringsfrist er 15. mars 2008.

[ hoyringsdokumentet blir det vist tif at faremdlet med retningslinene blant anna er a sikre at omsynet
til universell utforming blir ivareteke i den kommunale og fylkeskommunale planlegginga etter plan-
og bvgningslova for & oppna eit inkluderanse samfunn med ful! likestilling og deltaking for alle,
Retningsiinene omhandlar fysiske krav til bygg og anlegg som skal felgjast i planlegginga og foresegn
om ansvarstilheve og sakshandsaming med tvdelege krav til mellom anna medverknad. kartlegging og
dokumentasjon.

[ utkastet blir det vidare foreslatt at retningslinene bor brukast i gvrig forvaltingsvirksomhet innan dei
rammer sektorlovene gir. Det blir streka under at RPR for universell utforming blir sett i samband
med myndigheitene sitt evrige arbeid med universell utforming. mellem anna oppfalging av
Syscurvalets utgreiing 1 NOU 20035:8 Likeverd og tilgjengelighet. (Ny diskriminerings- og
tilgjengelighetslov og nyv plan- og bygningslov.)

2. Hevringsnotatet
Malsetting, lovforankring, virkeomride og ansvar

Nasjonale mal for universell utforming omfattar alle mennesker. Universell utforming gir mal for
produkt og kvalitet i produkt og omgjevnad. Omgrepet tar hogde for mangfaldet av menneske som til
ei kvar tid lev i eit lokalsamfunn, og strategien er innovativ i planlegging og utforming — med cin
ambisjon om stadig a finne betre og meir inkluderande loysingar.

Retningslinenes virkeomrade er 1 samsvar med plan- og bvgningslova § 1.

Kommunen skal aktivt samarbeide med fylkesmannen og filkeskommunen i arbeidet med universell
utforming | planlegginga. Kommunen skal sprege for at fvlkeskommunen og fvlkesmannen kjem inn 1
¢in tidleg fase av planlegginga.

Retningslinene understrek behovet for samarbeid pa tvers av sekiorar og niva i planlegginga.
Fyvlkesmann og fylkeskommune skal ivareta universell utforming | kommunen si planlegging gjennom
rettleiing. frasegn til kommunale planer og eventuell motsegn.

Fylkeskommunen har sjalvstendig ansvar for universell utforming pa sine saksomrade.
Fvikeskommunen har i samband med si eiga planlegging ansvar for at Fylkets rad for personar med
nedsett funksjonsevne blir involvert og at samarbeidet med fvlkeskommunen si planavdeling er
organisert pa ein god mate.

Krav til den kommunale planprosess og fyvsisk utforming, motsegn og klage

Det blir stiit krav til at kommunen skal vurdere stoda for tilgjengeligheit i eit planomrade for a ivareta
universell utforming i all planlegging etter plan- og bygningslova,

For & ivareta omsynet til personar med nedsett funksjonsevne. ma planmyndigheitene tilegne seg
nedvendig kunnskap om feltet. mellom anna ved styrka brukermedverknad .

Kommunen skal vurdere behovet for a utarbeide cigne retningsliner eller feresetnader om universell
utforming til kommuneplan, reguleringsplan og’ cller bebyggelsesplan.

Kommunen har ansvar for a dokumentere relevante vurderingar knytt til desse krava.

Krayv til fysisk utforming femnar heile infrastrukturen 1 samfunnet. og krava skal ein sekja a oppfylle i
planlegginga. Fylkesmannen og fvlkeskommunen kan fremje motsegn bade til planprosess og fysisk
utforming.
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3. Vurdering

Fylkesutvalet handsama NOU 2005: 8 Likeverd og tilgjengelighet 25.11.2005 (FUV sak 262/05) og
slutta seg til prinsippa 1 meidinga.

Fylkesdelplanen Deltaking for alle — universell utforming vart vedteken av Fylkestinget 13, juni 2006,
Planen tar opp heilskap i tilrettelegginga. sektoransvar, brukermedverknad, kunnskap og
kompetansekrav. Planen har og eit handlingsprogram som syner Hordaland fylkeskommune sitt
sjelvstendige ansvar for universell utforming. [ vurderinga av utkastet til retningslinene har
Fylkesrddmannen stetta seg pa tvlikesdelplanen.

Fylkesradmannen er positiv til at RPR blir sett { samanheng med myndigheitene sitt avrige arbeid med
universell utforming. RPR ber felgjast opp av klare foresegner om krav til universell utforming av
bvgg og anlegg retta mot allmenta i ny plan- og bygningslov og ny diskriminering - og
lilgjengelighensiov.

Hovedintrvkket er at utkastet i stor grad retter seg mot arealplanlegging. Ei presisering av ansvar i
faser som citerfolgjer planfasen (e) er like vikuig for a nd malsettinga om eit meir universelt utforma
samfunn. Eit godt planarbeid er i seg sjolv ingen garanti for eit godt ferdig resultat.

RPR krev at kommunane skal gjere kenkrete vurderingar av tilgjengelegheitstilstanden 1 planomradet/
kommunen. Til dette trengs det nasjonale rettleiingar og standardar. Ei god kartlegging bvggjer pa
metodikk for kartlegging og sjekkliste. Dette arbeidet mé intensiverast skal kommunane kunne gjere
ein god kartlegging etter krava om universell utforming..

1 denne samanheng er kompetanseheving hos planleggarene like viktig som rettelingsmateriale,
Fvikesradmannen vil understreke at det er viktig & komme tidleg inn med brukarmedverknad i
planprosessen mellom anna for 4 styrkjc kompetansen hos planleggarane.

Krav om tilfredstillande tilkomst til alle bygg i byggomride, vegar og gangvegar med god framkomst
for personar med nedsett funksjonsevne er utfordrande krav i vestlandsterrenget. A skape gode uterom
og tilgiengelege frilufisomrade er og krevjande i var topografi.

Eit onske om god universell utforming kan ga pa tvers av andre viktige malsettingar som til demes
vern av kulturminne og forvaiting av natur og frliuftsomrade. Her er ikkje utkastet til RPR konkrete
nok 1 sparsmalet om vektlegging av verdiar og avveiging av kenflikisituasjonar,

Samanhengen mellom overordna planlegging og konkret uiforming er vesentleg 1 arbeidet med
universell utforming. Fyvlkesradmannen oppmodar Miljoverndepartementet difor a fokusere pa
universell utforming i sitt rettleiingsmateriale til kommuneplan. reguleringsplan og bebyvggelsesplan
med forankring i rikspolitiske rteningsliner for universell uforming.

Hovringsbrevet viser innleiingsvis til Syseutvalet si utgreiing i NOU 2005:8 Likeverd og
tilgjengelighet. Syseutvalet foreslar a tidteste mal for tilgengeligheit. {Nye bygg &r 2009, eksisterande
byggmasse 2019} Framlegga til nasjonale mal er tatt til felge i fvlkesdelplanen Deltaking for alle —
universell utforming.

NIBR og Vista Utredning la i desember 2007 fram rapportar om kostnader ved innfaring av krav til
universell utforming av byvgg. anlegg og uteomrade retta mot allmenta.l felge Vista Utredning si
forelapige averslag vil kostnadene ved innfaring av keav om universell utforming ved nve tiltak avke
kostnadene med 1 gjennomsnitt | prosent. NIBR anslar i sin rapport at ei oppgradering til universeil

a3

utforming av eksisterande publikumsbygg vil ha ein kostnadsramme pa 14.3 - 23.4 milliarder ke

Kommunar og tylkeskommunar ma fa nedvendige okonomiske midlar for & oppgradere sine bygg og
anlegg retta mot allmenta for @ moate krava om universell utforming. Strategien tor tilskudd som er fort
giennom Regjeringa sin handlingsplan for personar med nedsctt funksjonsevne ma forast vidare i
kommande handlingsplanar.

Fvlkesradmannen cr positiv til utkastet med dei vurderingar som er gitt. Det er | samsvar med
fyvlkesdelplanen.
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