;“:‘!{.!U”V o "":: N f’// ;
DET KONGELIGE font bt
MILJGVERNDEPARTEMENT
T |
gﬂli".;!\i]:\l! ) *'r
-1
N T !
Pstfold fylkeskommune Vi (L
Fylkesradmannen L
Postboks 220 e
1702 SARPSBORG A U
Deres ref Vér ref Dato 8 7 FEB 2002
Magnar Tveit 1999/2227- A4(.
. Ark: TR,
g’/)g;r‘-ihnlz}

Kongelig resolusjon — Fylkesplan for Ostfold 2000-2003

Fylkesplan for @stfold ble godkjent i Statsrdd ved kongelig resolusjon av 30. november 2001.

Vedlagt fglger kopi av resolusjonen. Kommunene, Fylkesmannen, Statens utdanningskontor,
Fylkeslegen, Aetat og vegkontoret i stfold, samt departementene og
Stortingsrepresentantene for @stfold vil fa kopi av resolusjonen i egne sendinger.

Nér det gjelder virkningenc av fylkesplanen, viser vi til § 19-6 1 plan- og bygningsioven. Der
heter det at fylkesplanen skal legges il grunn for fylkeskommunal virksomhet, og veare
retningsgivende for kommunal og statlig virksomhet i fylket. Plan- og bygningsloven
forutsetter at statlige organer som gnsker & fravike forutsetningene i en godkjent fylkesplan,
tar dette opp med fylkeskommunens planmyndigheter. Dersom fylkeskommunen og
vedkommende scktormyndighet ikke blir enige, skal saken tas opp med de sentrale
planmyndigheter.

Med hilsen

(./ e e

Tom Hoel c.f.
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Miljoverndepartementet KONGELIG RESOLUSJON

Miljevernminister: Barge Brende

| Refnr.: { "{/ ot
‘ Saksnr: 99/2227-
| Dato: 20, ovtrmier L0V

- Godkjennelse av Fylkesplan for @stfold 2000-2003

] Regjeringen mener at fylkesplanen for @stfold 2000-2003 er en klar og helhetlig
utviklingsplan for @stfold i kommende planperiode. Fylkesplanen og
samhandlingsprogrammet er vedtatt som en helhet. Planen er en viderefaring av
fylkesplanleggingen pa 90-tallet med fokus pa forebyggende folkehelsearbeid og
samhandling i planperioden. Samtidig har @stfold tydeliggjort det regionale
utviklingsperspektivet i form av to scenarier for Jstfold 1 2020. i

Det ene "Trendscenariet” beskriver et fylke som i stadig sterre grad blir avhengig av
Stor-Oslo. Med utgangspunkt i dagens trender og befolkningsprognose vil Ostlandet fa
. en relativt sterk vekst de neste 20 arene. Sarlig vil veksten vzere stor i Stor-Oslo, mens
- (stfolds vekst vil, hvis trenden fortsetter, bli moderat.

| Det andre scenariet "Trendbruddscenariet” beskriver en "selvstendig regional

' utvikling” for Ostfold. Det er basert pd gkt egenutvikling av arbeidsplasser i Ostfold

' med mindre avhengighet av arbeidspendling ut av fylket. Trendbruddalternativet

" innebzerer blant annet en dempet vekst i Stor-Oslo og en tilsvarende mer balansert
utvikling pa Ostlandet for pvrig. Utvikling av attraktive byregioner som kan utgjere et
godt alternativ til Oslo-omradet, star sentralt i trendbruddscenariet. Videre innebeerer

' dette alternativet at gode boforhold og narhet til friluftsomréader gir god preferanse for
utlokalisering av arbeidsplasser fra Oslo og egenutvikling pa basis av fylkets

} nazringstradisjoner. Gjennom samordnet milje, areal- og transportplanlegging flyttes

- servicenaringene tilbake til bysentrenc.

. For 4 mete de utfordringene som ”I'rendbruddscenariet” beskriver er det gjennom

- @stlandssamarbeidet — 8 @stlandsfylker inkludert Oslo — utviklet et konsept for en

- avlastningsstrategi og cn flerkjernestruktur for @stlandet. Her utgjer "@stfoldbyen” en
av fire regionale motvekter til Oslo. Med "@stfoldbyen” menes det sammenhengende

| byomridet som har Nedre Glomma som tyngdepunkt. I et slikt perspektiv vil byene

| fungere som "motorer” i utviklingen av bygdene og de omkringliggende distriktene.

Med utgangspunkt i "Trendbruddscenariet” for en selvstendig regional utvikling har
@stfold formulert en visjon for fylket som innbefatter & gjore Dstfold til et attraktivt
etableringsalternativ til hovedstadsomradet. I fylkesplanen skisseres det hvordan

" @stfold har tenkt & né dette strategiske malct. De fem utviklingsomradene areal,




samferdsel, helse og sosial, kompetanse, samt Lokal Agenda 21-oppfelgingen og
folkehelsearbeidet, anses som viktige i dette arbeidet.

Regijeringen gir sin tilslutning til fylkesplanens hovedgrep og de temavalg @stfold har
- gjort for & mete de regionale utfordringene. Regjeringen har ogsé merket seg, og ser
positivt pd det brede samarbeidet som er lagt til grunn mellom de offentlige
myndighetene i fylkesplanarbeidet. I denne forbindelse vil Regjeringen seerlig
beremme Dstfold for 4 ha ctablert en egen "ungdomskanal” slik at ungdom er blit(

brakt inn i planprosessene.

| Likestilling star sentralt i Regjeringens politikk. Hovedmaélsettingenc om & fokusere pa
- bosettingsmensteret og barekraftig utvikling forutsetter lokalsamfunn hvor kvinners
behov og interesser vies oppmerksombhet, og hvor kvinner har like gode muligheter
som menn til deltakelse og medbestemmelse i politikken og i arbeidslivet.

' Kjennsperspektivet bor integreres i oppfalgingen av fylkesplanen, og det ma legges

' vekt pa a utvikle kvinnerettede tiltak.

Merknader til fylkesplanen:

‘Scenarier, visjon og hovedgrep

. Det sentrale regionalpolitiske utviklingsperspektivet med vekt pa internasjonalt og
 interregionalt samarbeid star sentralt i fylkesplanen. Regjeringen stetter dette og vil
| viderefore satsingen pd Interreg-arbeidet gjennom Interreg IIL

|

r Ostfold ensker & utvikle @stfoldsamfunnet i trdd med "Trendbruddscenariet”.

| Regjeringen ser pé ensket om 4 utvikle et *Trendbruddscenario” som positivt i en

‘ regionalpolitisk sammenheng.

| Arealpolitikk

. Regjeringen har merket seg Ostfolds enske om 4 ta tak i de utfordringer som gjelder a
-mote det okende presset fra hovedstadsregionen, med cn proaktiv regional
“arealpolitikk. I planen legges det opp til et regionalt utbyggingsmenster som er i trad
émed rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging. Ett av
‘satsingsomradenc cr utvikling av byer og tettsteder, herunder utvikle strategier for ekt

‘bolighygging i sentrale deler av byer og tettsteder.

"@stfoldbyen” fungerer som et felles bolig- og arbeidsmarked. Yor 4 imetekomme et
\variert bolighehov vil regjeringen understreke behovet for samarbeid mellom
kommunene og med fylkeskommunen om en helhetlig boligstrategi for regionen.
iRegjeringen understreker at kommunene ber vurdere dette i lys av
Eetableringsproblemene for de unge og vanskeligstilte.



Regjeringen vil ogsd understreke behovet for en strategi for fortetting, og viser i denne
forbindelse til de muligheter og utfordringer som er lagt fram i det felles statlige og
kommunale "Virkemidler for bedre arealutnyttelse i byer og tettsteder”. IFortetting
forutsetter imidlertid bevaring av god grentstruktur lokalt.

Det er viktig at det i overordnede planer defineres bade hovedtrekk i grentstruktur og
utbyggingsmenster med senterstruktur og transportsystemet med kollektivakser.
Sammenhengende grontstruktur ber tillegges vekt som infrastruktur, Det er spesielt
nadvendig 4 sikre at det ved boliger, skoler og barnehager skal vaere god adgang til
trygg ferdsel, lek og annen aktivitet i en variert og sammenhengende greonnstruktur
med gode forbindelser til omkringliggende naturomrader.

Spredningen av bebyggelsen og gjennomgaende lav utnyttelsesgrad de siste 30-40
arene har fort til skt bilbruk og et utbyggingsmenster som er kostnadskrevende og
som medforer betydelige miljgulemper. Dstfold ensker derfor & ta ansvar for en
overordnet og samordnet planlegging gjennom samordnede areal- og transportplaner
for regionene i @stfold. Det framheves videre at den regionale senterstruktur og
sentrum i byene skal styrkes. Regjeringen mener fylkesplanen legger til rette for en
styrket helhetlig regional planlegging innenfor en beerckraftig utvikling.

Gstfold-kysten fungerer som rekreasjonsomrade for bdde Ustiold og for store deler av
landets tettest befolkede omride. Regjeringen statter sdledes @stfolds strategi om
prioritering av kystsoneplanleggingen i fylkesplan- og kommuneplan. Regjeringen har
innskjerpet plan- og dispensasjonspraksis i 100-metersbeltet i strandsonen. Planlegging
og dispensasjonspraksis mi vurderes ut fra de stedlige forhold og den faktiske situasjon
for friluftsliv, naturverdier, landskap og kulturmilje. Regjeringen peker pé at bevaring av
biologisk mangfold og av kystsonen og vassdragsnaere omrader for det allmenne
friluftslivet, ber veere blant de farende prinsipper for arealbruken i Ostlold.

Regjeringen har ogsa merket seg planens fokus pd et levende kulturlandskap og
landskapets betydning for biologisk mangfold, kulturell kjennskap og visuelle
opplevelser. @stfold fylke omfatter kulturlandskapsomrader av meget hey verdi og med
retter sveert langt tilbake i tid. Det er positivt at et bacrekraftig landbruk blir skissert
som en milje- og kulturressurs nar det gjelder kulturlandskap, kulturminner og

friluftsliv.

Samfunnssikkerhet og beredskap
Malsettingen om at sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn skal tas inn 1 all

samfunnsplanlegging er blitt aktualisert gjennom de dramatiske hendelsene hosten

2001. Det er planlagt store utbyggingsprosjekter i @stfold, blant annet pa
samferdselssektoren, i planperioden. Regjeringen vil understreke viktigheten av at

sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn blir lagt inn som en viklig premiss 1
planleggingen av disse prosjektene.
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Samferdsel
I Slik @stfold ser det, utgjer samferdselssektoren et nekkelomride for den regionale

: utviklingen bade nér det gjelder neeringsliv, bosetting og milje. Samferdselen henger

| ‘ngye sammen med arcalbruken og mé ses i sammenheng med denne. Regjeringen har
' merket seg Distfolds betydning for samferdsclen bade p& @stlandet og i forhold til

' utlandet.

For naeringslivet er effektive transportkorridorer viktig bade innenlands og ut av landet.
' Regijeringen stelter derfor den form for helhetstenkning som har kommet til uttrykk i

- fylkesplanen for dette omradet.

Regjenngen er videre positiv til at det arbeides for utvidet havnesamarbeid og felles
| havnedistrikter i @stfold. Et utvidet interkommunalt samarbeid vil kunne bidra til et
| sterkere finansielt grunnlag for & etablere en moderne og effektiv havnestruktur, og
Iegge til rette for 4 se den samlede havneinfrastrukturen i et sterre geografisk omrade i
| sammenheng. Fylkeskommunen ber derfor ha et regionalt perspektiv for havnene, for
‘ derigjennom & bidra til at havnene blir et virkemiddel for utvikling av robuste regioner

for neaeringsliv og bosetting.

Det er i nasjonal transportplan for 2002-2011 fastslatt at skt mobilitet i byomradene ikke
- kan motes med utbygging av infrastrukturkapasiteten alene. Regjeringen stotter derfor
@stiold i deres syn pd at "utbygging av infrastrukturen” ikke er tilstrekkelig for & sikre

j den nodvendige kursendringen i transportpolitikken og en baerekraftig ulvikling.

| Strategien for 4 oppna ensket kursendring skal ifolge planen omfatte dempet
trafikkvekst pa veg ledsaget med et alternativt tilbud og koordinert virkemiddelbruk.

| Regjeringen ser positivt pa @sifolds planer om 4 utarbeide en kollektivplan som del av
“en areal- og transportplan for hele fylket. Dette vil blant annet kunne bidra til & bedre
tverrforbindelsene i fylket slik at pendling fra for eksempel Indre @stfold til Ytre
@stfold Blir. Det er videre helt i trad med Regjeringens ensker at en slik plan utarbeides
som del av en samlet areal- og transportplan for fylket, jfr. rikspolitiske retningslinjer for

‘samordnet areal- og transportplanlegging.

' Planen viser at det skal gis samkjorte retningslinjer for parkeringspolitikken i @stfolds
byomrader. Dette er et viktig virkemiddel for 4 dreie transportmiddelfordelingen i en

' mer miljevennlig retning. Regjeringen stotter ogsa Qstfolds mal om sammenhengende
gang- og sykkelvegnett i byer og tettsteder.

i 11 fylkesplanen uttales at arbeidet med 4 styrke kollektivirafikken hemmes av dagens

| organisering. Det omtales at det er en aktuell problemstilling & vurdere om ansvaret for
de ulike virkemidlene som blant annet kjep av transportfjenester samt investering og
drift av kollektivtrafikkens infrastruktur ber samles ett sted. Regjeringen mener at en
slik vurdering ber ses i sammenheng med forsek med alternativ organisering av
forvaltningen av transportsektoren i sterre byomrader som er omtalt i Nasjonal
transportplan for perioden 2002-2011.




Fremtidig organisering av Statens vegvesen (forvaltningsdelen) ble omtalt i St.meld. nr.
31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat — en bedre oppgavefordeling. Forslag til
organisering, bade av forvaliningsdelen og produksjonsvirksomheten, er omtalt i St.prp.
nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002) som ble lagt fram for Stortinget 9. november 2001, jf.
St.prp. nr. 1 (2001-2002).

Nar det gjelder utbygging av stamvegnettet i Pstfold, ble det gjennom Stortingets

behandling av stortingsproposisjonen om fase 1 av stfoldpakka, jfr. St.prp. nr. 26

(1999-2000), gitt tilslutning til 4 starte innkreving av bompenger for 4 delfinansiere
utbyggingen av stamvegene Ev 6 og Ev 18 gjennom @stfold.

Det legges opp til uthygging av Ev 6 gjennom hele Ostfold til firefelts motorveg og
gjenstiende parseller pa Ev 18 til to- og eventuelt delvis firefelts motorveg.
Bompengeinnkrevingen pi Lv 18 startet viren 2001. Innkreving av Ev 6 skal etter
planen starte hesten 2001. Endelig prioritering av enkeltprosjekter pi Ev 6 og Ev 18, og
bevilgninger il disse vil bli foretatt i de drlige budsjettproposisjoner. '

Ev 6 1 Ostfold har hatt mange ulykker de siste ti arene. De fleste av ulykkéne er mete-
og utforkjeringsulykker. A bygge ut Ev 6 til firefelts motorveg tar tid. Statens vegvesen
vurderer derfor fortlepende hvilke strakstiltak som ber iverksettes.

Nir det gjelder "fase 2 av @stfoldpakka”, ensker Regjeringen forelapig ikke a uttale seg
i saken, men kan opplyse om at det legges til grunn at normal prosedyre skal {olges ved

behandling av denne saken.

Regjeringen viser til Nasjonal Transportplan 2002-2011 side 99 der ulike tiltak som
hidrar il & begrense veksten i den private bilbruken, er skissert. Disse tiltakene vil
kunne gjennomferes i samarbeid med lokale og regionale myndigheter.

Regieringen vil i planperioden iverksette omleggingen av Forsvaret med reduksjoner
og konsolidering. I @stfold vil militeer vircksomhet t I'redrikstad og Halden bli sterkt
redusert. Militzer flytrafikk fra Rygge hovedflystasjon er under fortsatt vurdering og kan
bli nedlagt, men det er gitt muligheter for & &pne for sivil luftfart pa Rygge som
forutsetter blant annet at det blir foretatt en konsesjonsbehandling pd vanlig méte i
henhold til gjeldende regelverk. -

Helse og sosial
Regjeringen har merket seg at @stfold har tatt inn et nytt tema i fylkesplanen med

hovedvekt pi & utvikle samarbeidet om utsatte grupper mellom ferste- og
annenlinjetjenesten i fylket. P4 den méten vil @stfold falge opp de nasjonale mélene

som er satt,

Regjeringen har merket seg at fylkesplanen gjennom det nye folkehelseprogrammet
"Livets Kvalitet” vidercfarer erfaringer fra folkehelseprosjektet som ble gjennomfert
med forankring i den forrige fylkesplanen "Sammen om det sunnc @stfold”.

%2l



Regjeringen bersmmer @stfold for bade vilje og evne til et systematisk og overgripende
folkehelsearbeid med basis i utfordringer prineerkommunene og fylket star overfor, og
peker spesielt pa at det ogs i arealplanleggingen ber legges til grunn et
folkehelseperspektiv. Regjeringen legger til grunn at folkehelsearbeidet vidercfores

innenfor de ordinsere rammer.

|

Kompetanse
| For 4 fa til den nedvendige omstilling og egenutvikling i fylket, ensker @stfold & {4 til et

| "kompetansclaft”.

I fylkesplanen fremheves betydningen av statlig satsing pd blant annet IKT. Regjeringen

| understreker betydningen av at ogsd skolecier satser pd IKT, jfr. at Ustfold i felge

| relativt ferske tall, ligger darlig an nasjonalt nar det gjelder PC-dekning i grunnskolen.

!

I statsbudsijettet for 2001 er det pa landsbasis bevilget 100 millioner kroner til

| | Kompetanseutviklingsprogrammet (KUP). KUP, som er en del av

kompetansereformen har som formal & utvikle markedet for etter- og videreutdanning
gjennom 4 stette utviklingsprosjekter som bidrar til nyskapning og utvikling. VOX ~

| Voksenoppla:rmgsmstlmttet er operater for programmet. Realkompetanseprosjektet er

et prosjekt under Kompetansercformen der mélet er & utarbeide et hensiktsmessig

system for dokumentasjon og verdsetting av realkompetansc.

Naermgsutwkhng

Naerlngspolmkkens overordnede mal er & legge til rette for innovasjon, omstilling og
!effektmscrmg i skonomien for & sikre en heyest mulig verdiskaping og velferd. De
.globale utfordringenc og kravene til omstilling og nyskaping krever en samordnet
‘satsing. Det krever at den samlede innsatsen bide pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva
rettes mot 4 utvikle konkurransedyktige og lannsomme bedrifter og naeringer med hoy
evne til verdiskaping. Det er derfor viktig at naeringsutviklingen pa lokalt og regionalt
iniva er godt forankret i de nasjonale nacringspolitiske malene og bidrar til
‘maloppnéelse.

fRegjcringen ser det som avgjerende at tilretteleggingen for neeringsutvikling pa
‘regionalt niva cr godt forankret i neeringslivets utfordringer og muligheter. Det er
‘derfor viktig at naeringslivet blir trukket aktivt med 1 det videre arbeidet med
fylkespldnkggmgen Dette er serlig viktig i forbindelse med prioriteringene av de
|konkrete strategiene og innsatsomréadene i planen. En slik medvirkning er nedvendig
for at innsatsen skal vaere malrettet og effektiv. Innen arbeidet med naringsutvikling
mé naeringslivets utfordringer og reelle utviklingsmuligheter veere styrende for
innsatsen pé alle forvaltningsnivéer.

Trendbruddscenariet, som fylkesplanen bygger pi, forutsetter en vekst i neeringsliv og
arbeidsplasser som vil gjere @stfold mindre avhengig av arbeidsmarkedet i Oslo. Dette
vil kreve en sterkere arbeidsplassvekst enn dagens, og dermed en styrket satsing og
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tilrettelegging for utvikling av naeringslivet. Hensynet til naringslivets arcal- og
transportbehov vil derfor métte legges inn som viktige premisser pa begge disse
politikkomridene. I det videre planarbeid mé @stiold fange opp utviklingstrekkene i
naringslivet og integrere disse i areal- og transportpolitikken for & gjennomferc
regjeringens naringspolitiske mal.

Vi vil peke pa at en selvstendig regional utvikling for @stfold krever flere egne
arbeidsplasser for 4 gjgre fylket mindre avhengig av peadling til Oslo.
Arbeidsplassvekst forutsetter et markedsgrunnlag og attraktive vilkér for etablering og
utvikling av naeringsvirksomhet.

Regjeringen understreker at det mé tas hensyn til naeringer som fiskeri og havbruk i
oppfelgningen av planen, og at statlige regionale akterer blir viktige
samarbeidspartnere i dette arbeidet, jfr. ogsd punktet om arealbruk.

Nar det gjelder bygdeutvikling, vil Regjeringen bemerke at utfordringen knyttet til 4
skape levedyktige lokalsamfunn pa bygdene i stor grad er knyttet til andre
politikkomrider enn arealbruk. Landbruksnaringen har sentral betydning for
boseltingen i distriktene. Det er satt i gang to verdiskapingsprogrammer ~ ett for skog
og ett for matproduksjon, som begge forvaltes av SND. Prioriterte innsatsomrader er
blant annet videreforedling samt det & se den lokale produksjonen i sammenheng med
forbrukernes preferanser. @stfoldlandbruket skulle ha gode muligheter for 4 realisere
nyskaping og utviklingsprosjekter innenfor rammen av disse programmene.

Avslutning

Det gjores oppmerksom pa at godkjenningen av fylkesplan for @stfold 2000-2003, ikke
omfatter konkret ressursbruk. Prioritering og tildeling av ressurser felges opp gjennom
de arlige budsjettprosessene. Det forutsettes at fylkeskommunen tar kontakt med
berorte statlige myndigheter for 4 sikre gjennomfering av planens strategicr og tiltak.

Regjeringen vil understreke betydningen av plan- og bygningslovens § 19-6, der det
heter at fylkesplanen skal Jegges til grunn for fylkeskommunal virksomhet, og vare
retningsgivende for kommunal og statlig virksomhet i fylket. Plan- og bygningsloven

. {orutsetter at statlige organer som gnsker 4 fravike forutsetningene i en godkjent

fylkesplan, tar dette opp med fylkeskommunens planmyndigheter. Dersom
fylkeskommunen og vedkommende sektormyndighet ikke blir enige, skal saken tas

opp med de sentrale planmyndighetene.



Miljeverndepartementet
tirar:

~ Fylkesplanen for @stfold, vedtatt i fylkestinget 30. mars 2000, godkjennes i medhold av
. plan- og bygningslovens § 19-6, med de merknader og forbehold som er nevnt foran i
Miljeverndepartementets foredrag i saken.
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