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Kongsvinger er tildelt Bymiljoprisen 2009, for sitt bevisste
arbeid med & utvikle aksen mellom Kongsvinger festning og
bysentrum. 2009 er Kulturminnedret i Norge, og tema for
8rets bymiljopris var nettopp Aktiv bruk av kulturarven i
byutviklingen.

Kongsvinger Festning har aldri vaert beleiret eller erobret. Likevel har
festningen veert av stor strategisk betydning for forsvaret av det sydlige
Norge.

Kongsvinger Festning ble bygget pd slutten 1600-tallet ved fergestedet over
Glomma for 3 sikre/ forsterke det eneste naturlige hinderet pa denne veien fra
Sverige mot Christiania. Etter Gyldenlgve-feiden (1675-79) ble det satt i gang
bygging av nye befestningsanlegg bdde langs kysten og ved grensen mot
Sverige. I 1681 approberte kong Christian V en plan for Kongsvinger Festning,
etter tegninger utarbeidet av generalkvartermester Johan Caspar von Cicighon.
Utgangspunktet for den nye festningen var den gamle Vinger skanse.
Byggearbeidene startet i 1681 og anleggsperioden ble avsluttet i 1689. Av
bygninger fra denne perioden stdr fortsatt kommandantboligen og
bakeribygningen.  Festningen ble etablert med egen kommandant,
oberstlgytnant Georg Reichwein, og garnison i 1682. Det opprinnelige navnet
Vinger skanse ble som en fglge av utbyggingen forandret fgrst til Vinger
festning. I 1683 ble navnet ved kongelig resolusjon fastsatt til Kongsvinger
Festning.

P& 1700-tallet skiftet festningsomrddet utseende. Festningen med sin
uregelmessige stjerneform utgjorde fortsatt det sentrale anlegget, men pa
festningen ble det nd reist bygninger som var hgyere og mer dominerende enn
de tidligere. Bygningene som ble reist omkring midten av 1700-tallet var mindre
solide enn de eldste, og med sin hgyde kunne de lett blitt skyteskiver for
kanoner. Disse nybyggene bidro til 8 endre festningens profil, samtidig som
festningen gikk fra & veaere en strategisk barokkfestning til 8 bli et militeert
depotsted. Sentrale bygg oppfert pa 1700-tallet er blant annet arsenalet og den
nye kasernen. Mot slutten av drhundret framsto festningen som godt skikket
bade til forlegning av tropper og som sentraldepot for de militaere avdelingene i
Sgr Norge.

I tiden 1808 - 1814 hadde festningen sin storhetstid. Da kongeriket Danmark-
Norge i Napoleonstiden pd ny ble involvert i strid med Sverige ble man mer
bevisst pa at festningen kunne bli utsatt for angrep. Fra 1811-13 ble de tre
skansene «Se til hgyre», «Prins Fredrik» og «Norske Lgve» bygget. De ligger
alle tre vest for festningen. I krigstiden fra 1808-14 ble festningen tillagt stor
betydning, og den var bl.a. hovedforsyningsbase. I 1808 var besetningen pa 900
mann, mens den i 1814 hadde gkt til ca. 1200.

Kongsvinger befestninger var ogsa sentral i forsvarsplanene mot Sverige i 1905.
I forbindelse med urolighetene som resulterte i unionsopplgsningen, ble det
bygget to fort i naerheten av festningen, Varddsen og Gullbekkdsen. Fra denne
tiden begynner man & snakke om Kongsvinger befestninger. Stridsanleggene i
Kongsvinger ble ikke demolert etter unionsopplgsningen som mange av de andre
grensebefestningene. 1 fglge Karlstadforliket fikk Norge lov til & holde
befestningene vedlike, men ikke utvide dem.
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1 Overordnede rammer

Rod-grgnn regjering

Siden Stortingsvalget 2005 har
Norge veert styrt av en rgd-grgnn
flertallsregjering utgatt av
Arbeiderpartiet (Ap), Sosialistisk
Venstreparti (SV) og Senterpartiet
(Sp), med Jens Stoltenberg (Ap)
som statsminister. Miljg- og
utviklingsminister er Erik Solheim
fra SV. Det er stortingsvalg
hgsten 2009.

Nasjonal arealpolitikk

St.meld. nr. 26(2006-2007)
Regjeringens miljgpolitikk og
rikets miljgtilstand gir
hovedrammene for den nasjonale
arealpolitikken.

Forvaltningsnivdene

Miljoverndepartementet forvalter
plandelen av plan- og bygnings-
loven, mens Kommunal- og
regionaldepartementet forvalter
byggesaksdelen av plan- og
bygningsloven. Landet er delt inn
i 19 fylker og 430 kommuner.
Kommunene er sveert ulike bade
nar det gjelder geografi, areal og
folketall. Over halvparten av
kommunene har mindre enn 5
000 innbyggere, og det er 12
kommuner som har over 50 000
innbyggere.

Staten sender hvert ar et samlet
forventningsbrev til kommunene
der nye styringssignaler er
oppsummert. I ny plan- og
bygningslov er det forutsatt at
staten hvert fjerde ar skal lage et
dokument med nasjonale
forventninger til regional og

kommunal planlegging. Det fgrste
dokumentet skal foreligge i 2011.

Utgiftsfordeling i kommunene 2007.
Kommunene har ansvar for blant annet
grunnskole, barnehager og eldreomsorg,
og for arealbruk, verdiskaping og
samfunnsplanlegging.

Bolig, sysselsetting,
naringsliv Adm, - fellesutg
5% 7%

Kirke og kultur
4%
Tekniske

tienester
8%

Helsetjengste.

4% Sosial, barnevern
7%

P& regionalt niva er oppgavene
fordelt mellom fylkeskommunene
og fylkesmennene.

Det er ikke noe plandirektorat i
Norge, og departementet utfgrer
derfor selv direktoratsoppgaver
knyttet til samfunnsplanlegging.
For gvrig utfgrer Miljgvern-
departementets underliggende
direktorater Direktoratet for
naturforvaltning, Riksantikvaren,
Statens forurensingstilsyn og
Statens kartverk oppgaver knyttet
til planlegging innenfor sine
ansvarsomrader.

Fylkeskommunene styres av
Fylkestinget, som velges samtidig
med kommunestyrene. De har
ansvaret for regional utvikling og
planlegging, samferdsel,
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videregaende skoler, kultur og
kulturminnevern. Fylkeskomm-
unene har ansvaret for planfaglig
veiledning overfor kommunene.
De samarbeider med de statlige
fylkesmennene om denne
oppgaven.

De statlige fylkesmennene har
ansvaret for a fglge opp og
samordne statens ulike oppgaver i
fylket, blant annet knyttet til
landbruk, miljgvern, skole m.v.
Fylkesmennene har kontroll- og
oppfelgingsansvar overfor
kommunene. De star for
planjuridisk veiledning til
kommunene. Klagebehandling
etter plan- og bygningsloven er
delegert til fylkesmannen fra
Miljgverndepartementet. I
plansakene er det et utstrakt
samarbeid mellom fylkesmenn og
fylkeskommuner om oppfalgingen
av plan- og bygningsloven i
kommunene.

Det er vedtatt en forvaltnings-
reform som skal iverksettes

2 Om planavdelingen

1.1.2010. Den innebeerer at
fylkeskommunene vil overta
ansvaret for riksvegene, som
utgjer ca. 80% av vegnettet.
Fylkeskommunen vil ogsa fa en
styrket rolle i regional planlegging
og i forhold til klimautfordringen.
De vil ogsa overta oppgaver bl.a.
knyttet til landbruk, friluftsliv og
verdiskaping.

Utgiftsfordeling fylkeskommunene 2007.
Fylkeskommunene har ansvar for blant
annet regional utvikling, videregdende
opplaering og lokal kollektivtransport.

Regional Kultur Adm. - fellestj.
utvikling 5% 6%

7%

Tannhelse
5%

Organisasjon

Avdelingen ledes av ekspedisjons-
sjef Jarle Jensen. Avdelingen
bestar av fire fagseksjoner:
Seksjon for byutvikling, regional-,
areal- og transportpolitikk -
avdelingsdirektgr Marit Kleveland,
Seksjon for kommunal plan-
legging - avdelingsdirektar Bjgrn
Casper Horgen, seksjon for miljo-
utredninger - kst. avdelings-
direktgr Knut Grgnntun, og
seksjon for geografisk informa-

sjon - kst. avdelingsdirektgr Dag
Heogvard. Prosjekt PBL ledes av
avdelingsdirektgr Hans Jacob
Neumann. Avdelingssekretariatet
ledes av underdirektgr Anne Edda
Mulholland. Pr. 1.8. 2009 er det
48 ansatte i planavdelingen.

Avdelingen har veert gjennom en
omorganiseringsprosess. Ny
organisasjonsstruktur vil bli
iverksatt fra 1. oktober 2009. Det
vil bli gjennomfgrt flere endringer
i den interne seksjonsstrukturen.
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Avdelingen har hovedansvaret for
nasjonale utviklings- og informa-
sjonsoppgaver knyttet til sam-
funns- og arealplanlegging, og
samarbeider tett med fylkes-

3 Lovutvikling

mennene og fylkeskommunene
om disse oppgavene. Avdelingen
behandler ogsa regionale planer
og kommunale planer med inn-
sigelse, samt klagesaker som ikke
blir avgjort hos fylkesmannen.

Ny plandel av pbl tradte i kraft
1.7.2009

Arbeidet med ny plandel av pbl er
na fullfert. Stortingets lovvedtak av
5. juni 2008 er satt i kraft fra 1. juli
2009 sammen med ngdvendige
forskrifter om konsekvensutred-
ninger, om kart, stedfestet informa-
sjon, arealplan og digitalt plan-
register og om hvordan ny plandel
skal virke sammen med byggesaks-
delen i PBL -85 i overgangsperioden
fram til ny byggesaksdel trer i kraft.
Ogsa lovens byggesaksdel er ved-
tatt av Stortinget, og det arbeides
med et omfattende utkast til nye
forskrifter til denne delen av loven.
Det er lagt opp til at den nye
byggesaksdelen med forskrifter skal
tre i kraft i 2010. Vi vil da ha en
samlet og ny plan- og bygningslov i
Norge.

Regionale opplaeringsteam

I Igpet av hgsten 2008 og
vinteren/varen 2009 har
departementet gjennomfgrt et
omfattende informasjons- og
oppleaeringsprogram om pbl.
Fylkesmennene og fylkes-
kommunene har veert sentrale i
dette opplegget, gjennom regionale
opplaeringsteam som har arrangert
flere samlinger med kommunene
hgsten 2008 og varen 2009. Alle

kommuner har derfor deltatt pa
minst to samlinger, i flere fylker
har det vaert mer omfattende
seminaropplegg.

Departementet har statt for
opplaeringen av de regionale
opplaeringsteamene, med flere
samlinger og etablering av
nettverk. Vi har bidratt med
gkonomiske midler til oppleeri-
ngen, og deltatt pa de fleste av de
regionale samlingene med innlegg
og avklaring av spgrsmal fra
kommunene. Departementet har
ogsa etter invitasjon fra mange
andre offentlige og private aktgrer
holdt innlegg om den nye loven.

Informasjons- og utviklingsarbeid
Folk er utalmodige etter a ta
loven i bruk! Selv om alle
kommuner og et stort antall
private, organisasjoner m.v. har
veert med pa opplaeringsopplegg,
er det fortsatt et stort
informasjonsbehov framover. Den
store utfordringen er & komme fra
“lovkunnskap” til handling, dvs. til
a lage bedre planer! Det blir sgkt
lgst gjennom etablering av
nettsider og nettverk, innsamling
av eksempelplaner, fortsatte
nasjonale og regionale samlinger
for kommuner og fylker. De ulike
departementer har fatt ansvar for
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utvikling av temaveiledere om bruk
av plan- og bygningsloven i deres
sektor. Departementet arbeider
ogs% med revisjon av
basisveilederne for kommune- og
reguleringsplanlegging, som ma
nyskrives etter ny lov. Vi fokuserer
ogsa i gkende grad pa den
kommunale plankompetansen og
ressursene til planlegging, som
begge er for darlige i mange av de
mindre kommunene.

Ny kart- og planforskrift

Det er laget ny kart- og
planforskrift med utfyllende
bestemmelser om arealformal,
hensynssoner, digitalt planregister
og tegneregler for plankart i
samarbeid med Statens kartverk. I
tillegg til at forskriften har
oppdaterte bestemmmelser om kart
og stedfestet informasjon,
inneholder den nasjonale krav til
standardisert framstillingen av
arealplaner, nasjonal arealplan-ID,
tilgang til planregister, forvaltning
og vedlikehold m.v. Samtidig med
forskriftsarbeidet er det ogsa
utarbeidet en ny datamodell for
framstilling av digitale arealplaner
etter SOSI-standard. Aktuelle
tjenesteleverandgrer kan na tilby
brukerne ferdig programvare for
framstilling av digitale planforslag
og planer etter ny lov. Et av
formalene med den nye loven er &
standardisere kartframstillingen for
hele landet og alle plantyper.

Statlige planretningslinjer
Gjeldende rikspolitiske
bestemmelser om kjgpesentra
viderefgres. Det samme gjor
rikspolitiske retningslinjer for
Oslofjordomradet, for samordnet
areal- og transportplanlegging og

for barn og unges interesser i
planleggingen.

Det er utarbeidet utkast til
statlige planretningslinjer for
universell utforming, for klima- og
energiplanlegging i kommunene
og for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjoen. De to
siste er for tiden ute til bred
haring.

Innholdet i den nye plandelen
Det vises til vedlagte veileder om
den nye plandelen. Ut over dette
er nye forskrifter, veiledere,
lovkommentar og planeksempler
m.m. publisert pa
Miljgverndepartementets
nettsider.

Naturmangfoldloven

Ny lov om naturmangfold ble ogsa
satt i kraft fra 1. juli 2009. Pbl blir
et viktig redskap for &
implementere den nye
naturmangfoldlovens
bestemmelser om utvalgte
naturtyper. Naturmangfoldloven
vil gi klare premisser for
kommunes arealplanlegging, og
vil bidra til & synliggjgre biologisk
mangfold og naturinteresser.
Samlet vil de to nye lovene gi et
moderne og slagkraftig
lovgrunnlag for bade samfunns-
og arealplanlegging og
ivaretakelse av naturmangfoldet.



http://www.planlegging.no/
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Nordisk planlovsamarbeid

Nordisk planjuristmgte ble
gjennomfgrt 22-24 april 2009 pa
Hotel Norge i Bergen. P& mgtet
deltok jurister fra alle de nordiske
landene, totalt 25 personer.

Arets temaer var, foruten
rapporteringer fra de ulike landene,
den nye norske plandelen til plan-
og bygningsloven, samordning av
planlegging og konsekvens-
utredninger og ekspropriasjon. I

4 Regional planlegging

tillegg var det fokus pa temaet
klimautfordringer i planleggingen
hvor Bergen kommune var
invitert til 8 presentere sitt
prosjekt innenfor dette feltet.

Planjuristmgtet skal arrangeres
neste gang i 2011 i Sverige. Dette
er en nyttig mgteplass som gir
verdifull erfaringsutveksling og
det var full enighet pa mgtet om a
viderefgre samarbeidet.

Endringer i ny lov

Etter de nye bestemmelsene om
regional planlegging er det ikke
lenger plikt til & utarbeide en
fylkesomfattende plan i hver
valgperiode. I stedet skal fylkene
utarbeide regionale planer etter
behov.

Regional planstrategi

Forste aret i valgperioden skal
regional planmyndighet utarbeide
en regional planstrategi i
samarbeid med kommuner,
statlige organer, organisasjoner
og institusjoner som bergres av
planarbeidet.

I planstrategien skal regional

planmyndighet bl.a.
- redegjgre for V|kt|ge regionale
utviklingstrekk og utfordringer

- Vurdere hvordan utfordringene
skal fglges opp, og hvilke planer
som bgr utarbeides - regionale
eller interkommunale

- klargjgre hvilke myndigheter,
statsetater og andre som bgr
delta i planprosess og
gjennomfgring

Nasjonale forventninger

En slik vurdering skal ta
utgangspunkt i nasjonale mal og
rammer som er trukket opp av
regjering og Storting (jf.
bestemmelsen om nasjonale
forventninger til regional og
kommunal planlegging ), men
legge vekt pa lokal erfaring og
kunnskap i den regionale
tilpasningen av politikken.

Planstrategien skal godkjennes av
Kongen i statsrad. Godkjent
strategi vil da forplikte alle
bergrte myndigheter til & delta
som forutsatt, og til 8 legge
strategien til grunn for sin egen
virksomhet.

Regional plan
Regionale planer kan utarbeides
for et helt fylke, delomrader eller
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saerskilte tema. De skal ha et
handlingsprogram for gjennom-
fgringen.

Regionale planbestemmelser
Planene kan ha retningslinjer for
arealbruk. I tilknytning til
retningslinjene kan fylkestinget
innfgre regionale planbestemm-
elser som gjg@r retningslinjene
juridisk bindende for lokale mynd-
igheter og utbyggere. De vil
gjelde for inntil 10 ar, med
mulighet for forlengelse.

Regionale planer kan egengod-
kjennes av fylkestinget dersom
det ikke foreligger konflikter med
statlige myndigheter og
kommuner.

Interkommunalt samarbeid

Det er innfgrt nye bestemmelser
om interkommunalt plansam-
arbeid. Dette kan veaere et alter-
nativ til en regional plan i
ukompliserte situasjoner. Bestem-
melsene omfatter organisering av
planarbeidet, planinnhold og
planprosess, og hvordan uenighet
mellom partene kan lgses. Vedtak
av interkommunale planer gjgres i
de respektive kommunestyrene,
og kan ikke delegeres til annet
organ.

Nettverk

Det er dannet en utviklingsring
som skal fa fram eksempler pa
arbeidet med regionale plan-
strategier — prosess, innhold og
utforming. Fire fylkeskommuner
og KS deltar i samarbeidet
sammen med Fornyings- og
arbeidsdepartementet, Kommu-
nal- og regionaldepartementet og
Miljgverndepartementet.

P& sentralt statlig niva er det
nedsatt en arbeidsgruppe som ser
naermere pa de regionale stats-
etatenes og fylkesmannens rolle
0og oppgaver i regional plan-
legging. Arbeidsgruppen vurderer
bl.a.:

- tiltak som kan stimulere og
styrke samarbeidet mellom
fylkesmannen, regional
statsforvaltning og fylkes-
kommunen

- forslag til hvordan
sektordepartementene kan
legitimere sine regionale etater
som statlige partnere i arbeidet
med & tilpasse nasjonal
sektorpolitikk til regionale
forutsetninger og behov

- forslag til hvordan
fylkesmannens statlige
samordningsrolle i denne
sammenheng kan utvikles videre

Statlige og fylkeskommunale
instanser og aktgrer som jobber
med regional planlegging, deltar i
et nasjonalt nettverk for regional
planlegging og utvikling. Det er
samlinger i nettverket to ganger
arlig.

Antall fylker med tematiske
fylkesdelplaner innen ulike temaer
(Kilde: Kostra)

Plantema 2008
Kulturminner og 11
kulturmilja
Areal- og transport 17

(kjgpesenter) /
utbyggingsmgnster

Biologisk mangfold 5
Friluftsliv og 17
grgntstruktur

Vassdrag 5
Fjellomrader 10
Kystsonen 13
Universell utforming 4

Vindkraft 2
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5 Kommunal planlegging

Fortsatt mange reguleringsplaner
De gkonomiske nedgangstidene
har fgrt til at antallet bebygg-
elsesplaner, som er det mest
detaljerte plannivdet i Norge, har
gatt noe ned fra 330 i 2007 til
226 i 2008. Antallet regulerings-
planer har ogsa gatt litt ned, fra
2100 i 2007 til 1935 2008. Av
disse er 75 % private planforslag,
det er omtrent det samme som i
fjor. Tallene viser at det opprett-
holdes en stor planaktivitet selv
om byggevirksomheten i en
periode stoppet opp flere steder.
Vi ser na at aktiviteten er pa veg
oppover i flere omrader, seerlig pa
boligsida. Prisnedgang pa fritids-
boliger gjgr at flere prosjekter blir
utsatt eller ikke iverksatt.

Feerre kommuneplaner vedtatt
Det var en nedgang i antall ved-
tatte kommuneplaner eller -
delplaner for areal i 2008 fra 196 i
2007 til 98 i 2008. Dette ma ses i
sammenheng med at mange
kommuner har avventet ny plan-
og bygningslov, og ogsa at det
var sveert stor planaktivitet i de to
tidligere ar. 382 av landets 431
kommuner har vedtatt kommune-
plan. De resterende har enten
planer for deler av kommunen,
eldre plan eller ingen plan. Gjenn-
omsnittlig alder pa arealdelen er 5
ar. Situasjonen varierer mye i
landet. Det er saerlig store komm-
uner med lite folketall og fra-
flytting som mangler et oppdatert
plangrunnlag. I disse kommunene
er det ogsa liten eller ingen plan-
kompetanse i kommunene.

I forbindelse med ny plan- og
bygningslov er det en utfordring a
bygge opp kompetanse og moti-
vasjon til at alle kommuner far en
oppdatert og god kommuneplan-
situasjon.

Statlige og regionale interesser
Nar arealplaner vurderes & vaere i
strid med nasjonale eller viktige
regionale interesser, kan statlige
og regionale myndigheter fremme
innsigelse mot planene. Ca. 47 %
av alle kommuneplaner ble mgtt
med slik innsigelse i 2008, og ca.
23 % av regulerings- og bebygg-
elsesplanene. Hoveddelen av
disse innsigelsene blir Igst lokalt
gjennom planprosessen, enten
gjennom forhandlinger i de plan-
fora som er etablert for ssamhand-
ling i plansaker i de fleste fylkes-
kommuner, eller gjennom mekling
hos fylkesmannen. 37 kommunale
innsigelsessaker ble avgjort av
Miljgverndepartementet i 2008,
altsd ca. 1,6 % av det samlede
antall planer. Disse sakene er
likevel ofte prinsipielt viktige
saker, som gir uttrykk for regjer-
ingens arealpolitikk pa ulike
omrader.

Konflikttemaer i arealplanene
Seerlig fokuserte konflikttemaer i
de kommunale planene har veert
forholdet til strandsonen langs sjg
og ferskvann, lokalisering av
riksveger, jordvern, sikring av
villreinen leveomrader, kultur-
minner, friluftsliv og landskap,
reindrift og kjgpesentersaker.

10
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J. Pysisk planlegying, kulturninner, natur
of nerniljs - niva 3 (K) etter region, statistikhvariak
og tid

tid: 2008
statistikkvariabel: B.1.b Vedtaksar, kommwneplanens are

- 199 (91)
- 2008 (l28)
- 2006 (109)
- 2007 (84)
- zo0s (20

Datakilde: Statistisk sentralbyrd
Kartdata : Statens kartverk

Fig.: Alder p§ kommuneplanens arealdel. Gult felt: Kommuner uten
arealdel eller eldre enn 1994. Kilde: Kostra)

6 Konsekvensutredninger

Konsekvensutredninger
Miljgverndepartementets
regelverk om konsekvens-
utredninger (KU)omfatter bade
arealplaner som behandles etter
plan- og bygningsloven, og store
utbyggingstiltak som behandles
enten etter plan- og bygnings-
loven eller etter annet lovverk, for
eksempel vindkraftanlegg etter
energiloven. Norge har siden
2005 hatt en felles forskrift som
dekker opp bade EU’s “plandir-
ektiv” og “prosjektdirektiv”.

Ny plandel av plan- og
bygningsloven innebeaerer at
lovens bestemmelser om
konsekvensutredninger na inngar
i lovens bestemmelser for de
enkelte plantypene. Arbeidet med
konsekvensutredninger er etter
dette fullt ut integrert i selve
planarbeidet. I henhold til ny lov
skal det n@ ogsa gjennomfgres
konsekvensutredning for planer
som i vesentlig grad avviker fra
kommuneplanens arealdel eller
fra omradeplan.

P& bakgrunn av endringene i ny
lov har Miljgverndepartementet
revidert forskriften om konse-

11
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kvensutredninger. Den nye
forskriften tradte i kraft sammen
med ny plandel av plan- og
bygningsloven 1. juli 2009.
Foreliggende veiledningsmateriell
til KU- bestemmelsene skal
revideres i Igpet av 2009, og det
er ogsa under utarbeidelse en
temaveileder om miljgkonse-
kvensutredninger av oversikts-
planer som forventes ferdig i Igpet
av aret.

Samarbeid med Sgr-Afrika

Miljgverndepartementet har i
naermere 10 ar hatt et insti-
tusjonelt samarbeid med departe-
mentet for miljg og turisme
(DEAT) i Sgr-Afrika pa KU-

omradet. Hovedfokus i
samarbeidet har veert pa lov- og
forskriftsutvikling, men de senere
arene har forenkling av
regelverket, utvikling av mer
fleksible miljgstyringsverktay og
integrering av plan- og KU-
prosessene hatt stadig starre
fokus. Miljgverndepartementet
mottok representanter fra DEAT i
juni med besgk til bl.a. Bergen og
Voss kommuner, og det er lagt
opp til gjenbesgk til Sgr-Afrika i
oktober. Navaerende
samarbeidsavtale utlgper i 2010,
og det er forelgpig ikke avklart
om og i hvilken form samarbeidet
skal viderefgres.

7 Kompetanse, formidling og forskning

Kompetanse

Departementet har ansvar for a
veilede fylkeskommuner,
kommuner, fylkesmenn og andre
statlige organ slik at de er i stand
til @ utfare sine oppgaver etter
loven. Departementet arbeider
fortigpende med formidling og
veiledning om kommunal og
regional planlegging. Det siste
aret har denne veiledningsaktivi-
teten blitt betydelig opptrappet i
forbindelse med at ny plandel av
pbl trer i kraft 1. juli 2009. I
arbeidet legges det vekt pa
samarbeidstiltak som styrker
informasjon, opplaering,
rettledning og politikkformidling.
Departementet deltar aktivt pa
eghe og regionalt arrangerte
seminarer og kurs, og statter
regionale utviklingsprosjekter

innenfor prioriterte innsats-
omrader.

Departementet stgtter, sammen
med en rekke andre departe-
menter og Kommunenes
Sentralforbund KS, Sekretariatet
for etter- og videreutdanning i
samfunnsplanlegging, som bl.a. er
ansvarlig for et 6 ukers
kursopplegg kalt SAMPLAN.

Departementet gnsker et gkt
fokus pa kommunal og
fylkeskommunal plankompetanse.
Undersgkelser viser at mange
kommuner mangler ressurser og
kompetanse pa plan- og
miljgsiden. Dette gjelder seerlig
kommuner med lite folketall, som
ofte har fraflytting og store
arealer med fjell og utmark.

12
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Departementet har fokus bl.a. pa
hvordan utdanningsinstitusjonene
kan dekke behovet for
kommunale planleggere, og
hvordan staten kan stimulere
kommunene til & gke sin tilgang
til kompetanse.

Formidling

Planavdelingen har som en viktig
del av sitt arbeidsfelt 8 formidle
planpolitikk, planjuss og god
planpraksis til kommuner,
fylkeskommuner, fylkesmenn og
private aktgrer. Departementet
utfgrer selv direktoratsoppgaver
innenfor faglig utvikling og
formidling, siden det ikke er et
eget plandirektorat i Norge.
Direktoratet for naturforvaltning,
Riksantikvaren, Statens forurens-
ningstilsyn og Statens kartverk
har i tillegg formidlingsoppgaver
knyttet til planlegging innenfor
sine ansvarsomrader.

Det blir lagt gkende vekt pa bruk
av departementets nettsider
www.planlegging.no. Det er ogsa
etablert elektroniske nettverk der
ulike sider ved implementering av
den nye loven er tema.
Departementet har en utstrakt
reiseaktivitet til fylkesmenn,
fylkeskommuner og kommuner.
Bl.a. holdes det plan- og
bygningslovsseminarer for
kommunene arlig i alle fylkene,
der departementet deltar. Det er
ogsa etablert flere nettverk for
fylkeskommuner og fylkesmenn,
knyttet til stedsutvikling, regional
og kommunal planlegging, barn
0g unge osv.

Det legges ogsa okt vekt pa
formidling av
planleggingsaktiviteten, bl.a. som
fglge av betydelig gkt kunnskap
om denne gjennom det nasjonale
rapporteringssystemet KOSTRA
(Kommune-Stat-Rapportering), se
www.ssb.no/kostra

Alle departementets avgjgrelser i
kommunale plansaker blir lagt ut
pa internett. Avgjgrelser og
lovfortolkninger publiseres i
rettskilderegistret Gyldendal
rettsdata.

Forskning

Forskningsprogrammet
Demokrati, styring og regionalitet
(DEMOSREG) ble etablert i 2005.
DEMOSREG skal stimulere til gkt
kunnskap om lokale og regionale
konsekvenser av nasjonale og
internasjonale utviklingstrekk i
forhold til samfunnsdeltakelse,
bosetting, tjenestetilgjengelighet,
neeringsutvikling og identitet.
Programmets mal er & bidra til gkt
kunnskap om strukturendringer,
politikk- og styringsutforming og
konsekvenser i skjaeringsfeltet
mellom sektorer, territorielle
enheter og ulike geografiske
nivaer. DEMOSREG har en
tidsramme pa 10 ar. I de forste
fem drene fra 2006-2010 dispo-
nerer programmet ca 84 mill.
kroner. For denne perioden er det
innvilget i alt 22 sgknader med en
samlet ramme pa 80 mill. kroner.

Falgende forskningstemaer har

prioritet:

- @konomisk utvikling og
strukturelle
omestillingsprosesser
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Offentlig styring og planlegging
Demokrati, deltakelse og
identitet

Forskningsprogrammet AREALTRE
er nytt fra 1. januar 2008 Det er
utarbeidet ny programplan kalt
Natur- og naering (2008-2013).

Programmet skal:

- Utvikle kunnskap til stgtte
for neeringspolitikk
innenfor fiskeri, havbruk,
reindrift, skogbruk,
jordbruk, samt kunnskap til
stgtte for en beerekraftig
areal- og ressursforvaltning.
Programmet skal spesielt
legge til rette for utvikling

av kunnskap som bidrar til
at Norge gjgr baerekraftige
endringer i politikk og
virkemidler som fglge av
klimaendringer.

- Utvikle kunnskap til stgtte
for verdiskaping i norsk
skog - og trebasert
naringsvirksomhet.

- Utvikle kunnskap til stgtte
for ny areal- og naturbasert
neeringsutvikling, inkludert
bioenergi, og bidra til
kunnskap for a gke inno-
vasjon, mangfold og
konkurransedyktighet i hele
verdikjeden.

8 By- og tettstedsplanlegging

FRAMTIDENS
BYER

Framtidens byer

Framtidens byer er et 6-arig sam-
arbeidsprogram mellom staten og
de stgrste byene for a utvikle by-
omrader med lavest mulig klima-
gassutslipp og et godt bymiljg.

Initiativet ble tatt i klimameld-
ingen for to ar siden, der

Regjeringen varslet at den ville
invitere de stgrste byene til dette
samarbeidet.

13 byer med i programmet

Alle de 13 byene som fikk
invitasjonen, har svart at de
gnsker @ vaere med, og har
utarbeidet handlingsprogram med
forslag til tiltak. P& et politisk

14



Planavdelingens arsmelding 2009

mgte i mai 2009 undertegnet
partene en forpliktende avtale for
samarbeidet. Kommunene har
forpliktet seg til & redusere sin
andel av de nasjonale klima-
gassutslippene med 35 prosent
innen 2030, det vil si at de over-
oppfyller Klimaforliket som er et
politisk kompromiss om Norges
miljg- og klimapolitikk mellom
partiene pa Stortinget.

Det er ogsa undertegnet en
intensjonsavtale med Neaerings-
livets hovedorganisasjon (NHO),
Handelens og servicenaeringens
hovedorganisasjon (HSH) og
Sparebankforeningen om 3
samarbeide i Framtidens byer.

Prioriterte omrdder

Arbeidet skal konsentreres om
virkemidler og tiltak for &
redusere klimagassutslippene fra
vegtransport, stasjoneer energi-
bruk, forbruk og avfall samtidig
som det skal utvikles strategier
for § mate klimaendringene.
Byene skal ogsd utvikle et godt
miljg, bedre helse for beboerne og
gode utviklingsmuligheter for
naeringslivet.

Stat - kommune - naeringsliv
Gjennom gkt samhandling skal
stat, kommune og naringslivet
utnytte tilgjengelige ressurser
bedre, utvikle mer effektive
virkemidler og prgve ut nye tiltak
for 8 fremme klima- og miljg-
vennlige byer. Partene vil strekke
seg langt for & nd malene for
Framtidens byer.

Innsatsen skal gi malbare
resultater og fremragende
praktiske eksempler som ogsa
skal komme andre byer og by-
regioner tilgode og bidra til
politikkutvikling pa alle nivaer.
Ogsa regionale myndigheter,
befolkningen og organisasjoner
skal trekkes med i arbeidet.

Staten og kommunene vil ga
foran med et godt eksempel og
feie for egen dgr i klimaarbeidet.

Organisering
Miljgoverndepartementet leder
arbeidet med Framtidens byer. P&
sentralt niva deltar Samferdsels-
departementet, Olje- og energi-
departementet, Kommunal- og
regionaldepartementet og deres
underliggende etater. De 13
byene er Oslo, Baerum, Drammen,
Sarpsborg, Fredrikstad, Pors-
grunn, Skien, Kristiansand, Sand-
nes, Stavanger, Bergen, Trond-
heim og Tromsg. Kommunenes
Sentralforbund (KS) er en viktig
samarbeidspartner.

For & sikre god politisk og
administrativ forankring, ledes
programmet av et arlig politisk
toppmate med statsrader, ord-
fgrere/ byradsledere og politisk
ledelse i KS. Det praktiske
samarbeidet er organisert i fire
fagnettverk med deltakende byer
og statlige instanser, for hen-
holdsvis areal og transport, energi
i bygg, forbruk og avfall og klima-
tilpasning. Nettverkene ledes av
departementene, men til hvert
nettverk er tilknyttet en faglig
koordinator.

Det legges stor vekt pa formidling
av og informasjon om tiltak og
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resultater blant annet gjennom
egen nettside.
http://www.regjeringen.no/nb/su
b/framtidensbyer.html?id=547992

Kjgpesentra

Rikspolitisk bestemmelse

Ved kongelig resolusjon av 27.
juni 2008 ble forskrift om
rikspolitisk bestemmelse for
kjopesentre vedtatt. Bestem-
melsen trédte i kraft 1. juli 2008.

I forskriften fastlegges at
kjgpesentre bare kan etableres
eller utvides i samsvar med
retningslinjer i godkjente
fylkesplaner eller fylkesdelplaner.
I omrader som ikke omfattes av
godkjente fylkesplaner eller
fylkesdelplaner vil kjgpesentre
stgrre enn 3000 m2 bruksareal
ikke veere tillatt fgr godkjent plan
foreligger. Bestemmelsen gjelder
for hele landet med unntak av
omrader hvor det i godkjente
fylkesplaner og fylkesdelplaner er
tillatt 8 etablere kjgpesentre.

Den rikspolitiske bestemmelsen
for kjgpesentre skal sikre bedre
oppfelging av fylkenes retnings-
linjer. Bestemmelsen fastsetter
med juridisk bindende virkning at
godkjente fylkesplaner og
fylkesdelplaner skal legges til
grunn for kommunenes
planlegging. Nye byggetillatelser
eller rammetillatelser kan ikke gis
i strid med den rikspolitiske
bestemmelsen. Fylkesmannen far
myndighet til & handheve
bestemmelsen.

Forskriften har en varighet pa
inntil 10 &r, eller inntil den

avlgses av regional plan-
bestemmelse i henhold til § 8-5 i
plandelen i ny pbl.

Bestemmelsen blir aktivt fulgt opp
av fylkesmennene. Flere fylkes-
kommuner er i gang med &
revidere sine regionale planer for
kjgpesentre og senterstruktur,
bl.a. med sikte pa & innfgre
regionale planbestemmelser.

Stedsutvikling

Satsingsomréde

Stedsutvikling er et hgyt prioritert
satsingsomrade i sveert mange
kommuner og fylkeskommuner. I
den gkende konkurransen mellom
kommuner om a sikre seg flere
innbyggere, kvalifisert arbeids-
kraft og nye arbeidsplasser, har
betydningen av stedenes og regi-
onenes attraktivitet blitt langt
viktigere. Fra regjeringen side er
det et mal & opprettholde balans-
en mellom by og land og dempe
utbyggingspresset i og rundt de
store byene.

Stedsutvikling har klare koblinger
til andre av MDs satsinger som
Framtidens byer, verdiskapings-
programmene pa natur- og
kulturminneomradet, Livskraftige
kommuner, pilotprosjekter for
universell utforming, nasjonal
reiselivsstrategi og fjellpolitikken.

Nasjonalt, faglig forum

Mange aktgrer og sektorer er
involvert i stedsutvikling pa ulike
forvaltningsnivaer, men arbeidet
er i liten grad koordinert. MD har
patatt seg en padriverrolle i
forhold til & styrke samarbeidet
nasjonalt og regionalt pa feltet.
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Som et ledd i arbeidet er det
etablert et nasjonalt, faglig forum
der flere sektorer deltar. Miljg-
verndepartementet arrangerer
ogsa en arlig Landskonferanse der
de ulike aktgrene mgtes.

Nettportal

Hgsten 2008 lanserte MD en ny
nasjonal nettportal om
stedsutvikling.
www.stedsutvikling.no.
Nettportalen skal veere til faglig
stgtte og inspirasjon, og er et
samarbeid mellom flere sektorer.

Kompetansekartlegging i
kommunene

I samarbeid med Kommunal- og
regionaldepartementet har MD i
2008 gjennomfgrt en kartlegging
av kommunenes kompetanse pa
stedsutvikling. Kartleggingen
viser at mangel pa kompetanse
og kapasitet er en stor utfordring
for mange kommuner, saerlig de
mindre. Dette gjelder bade real-
og formalkompetanse, prosess-
kompetanse og bestiller-
kompetanse. Resultatene av
kartleggingen vil bli lagt til grunn
for 3 stgtte arbeidet med
stedsutvikling i kommunene. Flere
tiltak ble presentert i en ny
distrikts- og regionalmelding som
ble lagt fram for Stortinget varen
2009.

Nasjonalparklandsbyer
Direktoratet for naturforvaltning
lanserte i 2008 en satsing pa
sakalte “nasjonalparklandsbyer”.
Forelgpig er 5 steder valgt ut. For

at et tettsted skal fa status som
nasjonalparklandsby, ma stedet
vaere en naturlig innfallsport til en
nasjonalpark og fungere som et
servicesenter. Det er ogs§ viktig
at nasjonalparklandsbyene er
kulturbzerer for egne tradisjoner.
Malet er verdiskaping i kommuner
og lokalsamfunn med utgangs-
punkt i nasjonalparkenes verdi
som kvalitetsstempel pa vill-
marksnatur. Stedsutviklingsplaner
skal vise en bevisst holdning til
neerheten til nasjonalparken og
profilering av denne.
http://www.dirnat.no

Bymiljgprisen

Bymiljgprisen utdeles arlig til en
by eller et tettsted som tar en
ledende rolle for byutvikling og
forbedring av bymiljget i
samarbeid eller partnerskap med
andre aktgrer gjennom planlegg-
ing, giennomfgring og praksis.

Temaet for prisen i 2009 er "Aktiv
bruk av kulturarven i byutvikling-
en”. Vinner ble Kongsvinger kom-
mune. Ifglge juryen har komm-
unen funnet fram til ngkkelkvali-
teter ved byen sin og brukt disse
direkte som utgangspunkt for
planarbeidet. Man har vekket inn-
byggernes vilje til og interesse for
a delta i det lokale kulturlivet og
gitt byen tilbake til befolkningen.

Narmere informasjon om
bymiljgprisen og tidligere
prisvinnerne finnes pa
www.planlegging.no

9 Planlegging utenfor byer og tettsteder
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Bygging i strandsonen
(100-metersbeltet langs
sjoen)

Den norske regjeringen har som
mal 3 stanse nedbyggingen av
strandsonen, og vil legge opp til
en geografisk differensiering der
vernet gjgres strengere i omrader
med sterk konkurranse om
strandsonen.

Skjerpet strandsonevern

I den nye plan- og bygningsloven
er det derfor gitt nye og strengere
regler om strandsonen. Bygge-
forbudet i 100-metersbeltet langs
sjgen er viderefgrt og strammet
inn. De hensyn som begrunner
forbudet er tatt inn i loven.
Bestemmelsen om dispensasjon
er ogsa strammet inn, og kriteri-
ene for & gi dispensasjon er
tydeligere angitt. Det er ogsa
innfgrt en mulighet til i spesielle
tilfeller & overfgre myndigheten til
a gi dispensasjon fra kommunen
til regionalt eller statlig organ.
Hensikten med de nye reglene er
at bygging bare skal skje etter
planlegging, der byggetiltaket
veies mot hensynet til friluftsliv,
natur, landskap og andre
allmenne interesser.

Statlige planretningslinjer
Regjeringen har i forbindelse med
lovarbeidet bestemt at det skal
det utarbeides statlige retnings-
linjer for en differensiert strand-

sonepolitikk. Retningslinjene skal
vare grunnlag for planleggingen i
kommunene og ta hensyn til at
det er ulike forhold langs kysten.
Kysten er delt inn i omrédder med
mye eller lite press. Rikspolitiske
retningslinjer for Oslofjoromradet
viderefgres, se kart neste side.

Vindkraft

Mal

Regjeringen satte i 2006 et
samlet mal pd 30 TWh gkt
fornybar energiproduksjon og
energieffektivisering i 2016 i
forhold til 2001. @kt utbygging
av miljgvennlig vindkraft er en
viktig del av dette. Det er ogsa
Regjeringens mal at det skal
etableres 3 TWh vindkraft innen
2010.

Norge har naturgitte forutset-
ninger for at vindkraft vil kunne
bli et viktig og betydelig bidrag til
miljgvennlig fornybar energi. Pr.
juni 2009 er det bygget ut 6
stgrre og 11 mindre vindkraft-
anlegg i Norge tilsvarende 410
MW (1,2 TWh). Samlet er det gitt
konsesjon for utbygging av mer
enn 3,5 TWh vindkraft. Videre
foreligger det sgknader eller
meldinger for mer enn 100
prosjekter, tilsvarende mer enn
65 TWh.
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Strandsoneforvaltning etter heringsforslag av 29. juni 2009
Miljgverndepartementet 24 .7 2009 KO

Strandsone forvaltningsklasser
B Kommuner i Oslofjorden (RPR)
[ | Andre omrader med stort press
[ ] Omrader med mindre press

[ ] innlandskommuner uten kystlinje

Knstiansand
N
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I T T T Kilometers

Dette er et utkast pd horing til 4.9.2009. Det kan derfor bli endringer i de
endelige Statlige planretningslinjene for differensiert strandsone-
forvaltning.
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Status

Usikkerheten om de gkonomiske
rammebetingelsene for vindkraft
har medfgrt at det er foretatt fa
investeringsbeslutninger de siste
arene. Norge har i dag en ordning
hvor anlegg som har fatt konse-
sjon kan sgke det statlige sel-
skapet ENOVA om investerings-
stgtte. Hittil i 2009 har ENOVA
gitt 1,1 milliarder kroner i stgtte
til fire vindkraftanlegg. Pa lengre
sikt arbeides det med & bedre
stgtteordningene for produksjon
av vindkraft, herunder et felles el-
sertifikatmarked med Sverige.

Nasjonale retningslinjer
Koordinering av arbeidet med
vindkraft er i Miljgverndeparte-
mentet lagt til planavdelingen. I
lys av de omfattende vindkraft-
planene har avdelingen initiert
flere sentrale tiltak for & sikre en
mer helhetlig og langsiktig vind-
kraft utbygging. Nasjonale
retningslinjer for planlegging og
lokalisering av vindkraftanlegg
anbefaler kommuner og fylkes-
kommuner til aktivt @ vurdere
egnete omrader til vindkraftformal
i overordnete arealplaner.

Regionale planer

To fylker har til nd vedtatt fylkes-
delplaner for vindkraft, og i flere
fylker pagar slikt planarbeid.

Tematiske konfliktvurderinger
Det gjennomfgres videre Igpende
tematiske konfliktvurderinger av
alle meldte og omsgkte vindkraft-
prosjekter. Konfliktvurderingene
omfatter miljg-, reindrifts- og
forsvarsinteresser og bidrar til en

mer helhetlig og samlet
vurdering.

v

BOGALAND
PLTEOMMCE

Fylkesdelplan for vindkraft i Rogaland
- ytre del

Vedtatt av Fylkestinget, september 2007
Godkjent av Miljeverndepartementet, januar 2009

Konfliktvurderingene inngar i
grunnlaget for behandlingen av
konsesjonssgknader etter energi-
loven og planer etter plan- og
bygningsloven.

Havenergi

Potensialet for offshore vindkraft
og seerlig fra flytende havmgller
langs norskekysten er stort.
Regjeringen har i 2009 lagt fram
forslag til ny lov om fornybar
energi til havs (havenergiloven).
Samtidig er det ogsa lagt fram en
nasjonal strategi for havbasert
fornybar energi som en oppfglging
av klimaforliket mellom Regjer-
ingen og opposisjonspartiene.
Miljgverndepartementet og
underliggende direktorater vil i
samarbeid med energimyndig-
hetene vurdere aktuelle utbygg-
ingsomrader for & bidra til
lokalisering av offshore vindkraft
til omrader der konflikten med
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andre miljghensyn er akseptable.
Departementet har allerede fatt
gjennomfgrt en forundersgkelse
som grunnlag for arbeidet med
slike strategiske konsekvens-
utredninger, og det er i budsjettet
for 2009 satt av 2 millioner kroner
til selve utredningsarbeidet pa
miljgomradet.

Sikring av villreinens
leveomrader

Nasjonale villreinomr&der
Norge er det eneste landet i
Europa med intakte hgyfjells-
gkosystemer med bestander av
villrein. Villreinen er derfor en
norsk ansvarsart. Regjeringen
fglger opp satsingen pa villrein
slik den er nedfelt i St.meld. nr.
26 (2006-2007), og vil sikre
villreinens sentrale plass i norsk
fjellfauna gjennom regionale
planer og etablering av europe-
iske og nasjonale villreinomrader.

Regionale planer

Sikring av villreinens leveomrader
har statt sentralt ved opprettelsen
av flere store verneomrader, men
vernet ma suppleres med
regionale planer etter plan- og
bygningsloven for & fa en mer
helhetlig arealforvaltning pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser.
Det prioriteres @ utarbeide regio-
nale planer for de 10 viktigste
villreinomradene. Varen 2007
sendte miljgvernministeren ut et

brev som klargjorde de nasjonale
forventningene. Departementet
har arrangert oppstartseminar og
etablert fagnettverk for aktuelle
aktgrer. 3 regionale planprosesser
som omfatter 5 av de prioriterte
omradene er i gang. Det er satt
opp et 5-3rig program for opp-
fglging med faglig og gkonomisk
stgtte til alle omradene som inn-
gar i de to europeiske villrein-
regionene.

Stiftelsen Norsk Villreinsenter er
etablert med to driftsenheter,
som skal vare informasjons- og
kompetansesentre med fokus pa
a fremme bevaring og beerekraftig
forvaltning av villreinbestandene i
Norge.

Nasjonale villreinomrader og forslag /
til europeiske villreinregioner i

Nasjonale villreinomrader T
Andre villreinomrider 4

Europeiske villreinregioner {

I Setesdal Ryfylke 18 2 {
2 Setesdal Austhei

3 Skaulen Etnefiell

4 Vimur - Roan 15116
S Brattefjell -Vindeggen i

6 Blefiell b
7 Hardangervidda 1 \
8 Norefiell - Reinsjofiell J
9 Oksenhalvoya I \-—'
10 Fiellneimen 9

11 Nordfiella

12 Laerdal - Ardal Z
13 Vest - Jotunheimen

14 Sunnfiord 7
15 Fordefiella 3 § 1O ¢
16 Svartebotnen g

17 Ottadalsomradet |
18 Snohetta | ]
19 Rondane o]
20 Solnkletten L
21 Tolga Ostfell

22 Forollhogna

23 Knutsho

Fig. Nasjonale villreinomrdder og
europeiske villreinregioner. Kilde. NINA,
revidert 2008.
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10 Andre utviklingsprosjekter

LIVSKRAFTIGE KOMMUNER

Kommunenettverk styrker
evne til miljo- og
samfunnsutvikling

Nettverksarbeid har fart til gkt
miljokompetanse i norske komm-
uner. Samtidig er manglende
administrativ kapasitet en sveert
viktig hindring i kommunenes
arbeid med miljo og samfunns-
utvikling.

Dette er hovedkonklusjonene i
fglgeevalueringen av pro-
grammene “Livskraftige kom-
muner” og "Grgnne energi-
kommuner”. De to programmene
har prgvd ut nettverk som
arbeidsform i kommunalt arbeid
med miljg og samfunnsutvikling.

Erfaringer
Miljgverndepartementet og KS
samarbeider om “Livskraftige
kommuner”. Programmet har
pagatt siden 2006 og skal vare ut
2010. I dag deltar over 200
kommuner i programmet, fordelt
pa 40 nettverk. Alle nettverkene
arbeider med tema innenfor miljg-
og samfunnsutvikling, de fleste
med klima og energi. "Grgnne
energikommuner” ble lansert i
2007 og bestar av 5 nettverk med
21 kommuner og en fylkes-

kommune som arbeider konkret
med energi og klima. Programmet
gjennomfgres av KS i samarbeid
med Kommunal- og regional-
departementet og Miljgvern-
departementet.

Den overordende vurderingen av
programmene er at de har hatt
middels til god effekt med hensyn
til @ nd sine malsetninger og med
tendens til gkende maloppnaing
over tid. Programperioden er ikke
over og den endelige effekten av
programmene kan tenkes a gke i
siste del av prosjektperioden.

Holdningsendringer og gkt
kompetanse

Blant programmets resultater er
det verdt & merke seg en styrking
av kommunenes evne til & arbeide
med miljg og samfunnsutvikling.
Deltakelsen har pavirket organi-
seringen av arbeidet med miljg og
samfunnsutviklingsarbeid og fgrt til
holdningsendringer og gket
kompetanse. Deltakelsen i
programmene har ogsa i betydelig
grad bidratt til & etablere klima- og
energipolitikk som et viktig
arbeidsomrade i kommune-Norge.

Noen kommuner har fatt mer ut av
nettverksdeltakelsen enn andre.
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Stgrst utbytte har kommuner med
erfaring fra nettverksarbeid fra fgr,
og der deltakelsen er godt forank-
ret og organisert. Det er komm-
uner med relativt gjennomsnittlige
forutsetninger for @ arbeide med
miljg og samfunnsutvikling som
synes a ha hatt stgrst utbytte av
programmet. De i utgangspunktet
"dyktigste” kommunene oppgir at
de i mange tilfeller trolig ville
gjennomfgrt sine tiltak uavhengig
av programdeltakelsen, mens for
de kommunene med darligst
forutsetninger har nettverks-
deltakelsen trolig ikke veert
tilstrekkelig til @ gke innsatsen pa
dette omradet.

Kommunenes kapasitet og
kompetanse viktig

I Norge skal en rekke nye lovverk
og virkemidler na settes ut i livet
pa miljgomrader der kommunene
er helt sentrale. Den nye loven om
naturmangfold legger nye opp-
gaver til kommunene; andre eks-
empler er ny plan- og bygningslov
og nye krav til kommunene p3
klima- og energiomradet. Det skal
videre utarbeides nasjonale
forventninger til kommunenes
planlegging i 2011 for 3 sikre at de
kommunale planstrategiene i 2012
reflekterer prioriterte nasjonale
miljg- og samfunnsmal pa en god
mate. Samtidig foreligger
omfattende dokumentasjon pa at
mange kommuner ikke har
tilstrekkelig kapasitet og ressurser
til & ivareta miljgansvaret lokalt.
For & sikre stgrst mulig effekt av
de nye nasjonale virkemidlene, m3a
kommunene har tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse.
Regjeringen vil i dialog med KS
vurdere ulike Igsninger pa denne
utfordringen.

Naermere informasjon om

. [¢}
programmene finnes pa
www.livskraftigekommuner.no

Universell utforming
(design for alle) er tatt inn
i ny plan- og bygningslov

universell
utforming

UU en del av formdlet i pbl
Universell utforming er tatt inn i
formalet i ny plan- og bygningslov.
Til grunn ligger at likeverdige
muligheter til deltakelse skal sikres
sterkere gjennom samfunns-
planlegging og pa viktige sam-
funnsomrader.

Det arbeides med rikspolitiske
retningslinjer for universell
utforming for & styrke dette, men
arbeidet er forsinket som fglge av
samordning med arbeidet med nye
forskrifter for universell utform-
ing knyttet til plan- og bygnings-
lovens byggesaksdel.

M3l: Norge universelt utformet
2025

Utdypende mal, strategier og tiltak
er fastsatt i handlingsplaner som
gjelder de fleste departementers
omrader. Handlingsplan for gkt
tilgjengelighet for personer
med nedsatt funksjonsevne -
plan for universell utforming
innen viktige samfunnsom-
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rader 2005-2008 ble i mai 2009
avigst av Regjeringens hand-
lingsplan for universell utform-
ing og okt tilgjengelighet 2009
- 2013 med den ambisigse
visjonen: - Norge universelt
utformet 2025 -. Barne- og like-
stillingsdepartementet har med
dette overtatt det nasjonale
koordineringsansvaret for tiltak fra
Miljgverndepartementet.

16 pilotkommuner

P& MDs omrader er flere tiltak
kommunerettet. Prosjektet med 16
pilotkommuner som arbeider med
universell utforming som strategi i
kommunal forvaltning og
kommunal planlegging ble avslutt-
et i 2008. 14 av kommunene
fortsetter som ressurskommuner.
Det er under etablering et pilot-
prosjekt for universell utforming pa
fylkesniva hvor 8 fylker deltar.
Regjeringens finanspolitiske
tiltakspakke har styrket innsatsen
for universell utforming pa kultur-
minne- og friluftslivsfeltet. Det
inng%r i departementets satsinger
innen bypolitikken.

Ny lov om diskriminering og
tilgjengelighet

Ny Lov om diskriminering og
tilgjengelighet pa grunnlag av
nedsatt funksjonsevne ble
iverksatt 1. januar 2009. Loven
sier at kravene til tilgjengelighet
og universell utforming skal
gjennomfgres etter plan- og
bygningslovens regler. Dette gir
nye muligheter og utfordringer
bade til kommunene og departe-
mentet.

Miljgverndepartementet deltar i
Nordisk sektornettverk for bygg-
og planeringsfragor under NMR-
organet Nordisk Handikappolitisk

Rad. MD savner deltakelse i dette
organet fra gvrige lands planmyn-
digheter for & kunne drgfte til-
gjenglighetsutfordringer som kan
knyttes til lokal og regional

planlegging.

Nettstedet www.universell-
utforming.miljo.no gir lgpende
informasjon om aktiviteter i Norge.
Det bringer ogsa informasjon pa
engelsk.
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11 Elektronisk plansaksbehandling og digitale

kartdata

Tilgangen til digitale data blir stadig
enklere. Eksempel pa henholdsvis
en statlig og kommunal Igsning
finnes her
e http://kart.statkart.no/adapti
ve2/default.aspx?gqui=1&lang
=2
e http://kart.follokart.no/Map.a
spx?knr=0213

Elektronisk framstilling og
innsending av private planer
Miljgverndepartementet har videre-
fort arbeidet med a legge til rette
for gkt bruk av internett og elekt-
roniske Igsninger for framstilling og
innsending av private planforslag.
Forslagstilleren blir ledet gjennom
prosessen, ved hjelp av bl.a. sjekkl-
iste for plantemaer og maler for
planbeskrivelse og regulerings-
bestemmelser. Planforslaget kan
leveres enten i digital eller analog
form. Prosjektet utfgres av

Statens bygningstekniske etat (BE).
For mer informasjon se -
www.byggsok.no/.

=7

Norge
digitalt

Lovfestet krav om kommunalt
planregister

Norge har et tett samarbeid mellom
statlig etater og kommunene om
etablering og vedlikehold av digitale
geodata, kalt Norge digitalt. Her gis
tilgang til grunnkart og all areal-
relatert temainformasjon fra bergrte
etater. Brukerne legger stor vekt pa
tilgangen til plandata. Den nye
plan- og bygningsloven lovregulerer
etablering av kommunale plan-
registre. For mer informasjon se
http://www.statkart.no/? to=914.

Matrikkelen

I perioden 2007-2009 gikk samtlige
kommuner over til nytt felles
eiendomsregister — matrikkelen.
Registeret inneholder faktiske
opplysninger om fast eiendom,
adresser og bygninger. Registeret
er basert pa moderne metoder for
geografiske informasjonssystemer.
Statens kartverk er ansvarlig
myndighet for registeret. For mer
informasjon se
http://www.statkart.no/nor/Matrikk
el/.

Statens kartverk fgrer ogsa det
norske tinglysingsregisteret -
grunnboken. For mer informasjon se
http://www.statkart.no/nor/Tinglysi

ng/.

Matrikkelen, grunnboken og de
kommunale planregistrene vil til
sammen danne et samlet offentlig
eiendomsinformasjonssystem for
landet.
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PLANLEGGING

etter Plan- og
bygningsloven
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Plandelen av den nye Plan- og bygningsloven ble vedtatt den 5. juni 2008 og er iverksatt 1. juli 2009. Miljg-
verndepartementet har ansvar for plandelen av loven og Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar
for byggesaksdelen. Den nye Plan- og bygningsloven bygger pé erfaringer fra den gamle loven fra 80 tallet
og er et resultat av omtrent 10 &rs grundig forarbeid.

Om veilederen:

Denne veilederen gir en kort og enkel fremstiling av innholdet i den nye plandelen av Plan- og
bygningsloven og hvordan plansystemet fungerer. Den skal vise hvordan utfordringer handteres gjgennom
loven og betydningen og praktiseringen av den. Vi haper at veilederen bidrar til forstéelse for nedvendig-
heten av planlegging og at den er til nytte for folkevalgte, planleggere, konsulenter og andre som gnsker en
rask innfering i planlegging etter den nye loven.

Denne veilederen er en av tre typer veiledere som Milgverndepartementet publiserer i forbindelse med
iverksetting av ny Plan- og bygningslov:

¢ Kortveileder med introduksjon til plansystemet.

¢ Lovkommentar med utfyllende kommentarer til bestemmelsene i loven.

o Temaveileder for praktisk planlegging i forhold til bestemte tema.

Det er ogsa gitt ut flere forskrifter som utdyper loven.

INNHOLD:

017] (o P SO . 3
Plan=0g yarinaSIOVeN: s s 4
Kommunal planiegaing ......oooveeieeeiiei 6
Kommuneplanens:arealalel .. s 7
RS UBINGTS IR o s s S M RN O M 9
Behandling av reguleringSplaner. ..o, 1
Medvirkning - rettssikkerhet og Klage ........ccccvvviiriiiinn, 14

Regional planiegging ..o, w18
Nasjonale rammer og planleggingsoppgaver ........ooovvv.
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Hvorfor denne loven er viktig

Fanlegging er & legge til rette for at samfunnet utvikler seg slik vi
onsker. Hvor vi skal bo, jobbe, handle og bruke fritiden. Hvor jern-
bane, veier og sykkelstier kan bygges. Hvordan vi skal legge fil rette
for framtidig nsaringsutvikling og se pa nye muligheter, samtidig som
vi tar vare pa naturmangfoldet og kulturmiliget. Hvordan vi kan ta vare
pa jordbruksarealer, natur og friluftsomrader ogsé for framtidige gene-
rasjoner. Hvordan vi kan hindre at miljget blir gdelagt. Og ikke minst

- hvordan vi kan se slike ulike interesser i sammenheng for & sikre

en bagrekraftig utvikling. Ved siden av budsjettet er planlegging etter
plan- og bygningsloven kanskje et av de vikligste redskapene som kommunene har for & bestemme
hvordan lokalsamfunnene skal se ut i framtida.

Fanleggingen mé& mete utfordringene i bade byer, tettsteder og i mer spredt bygde strek. Det er et
mal & skape trivelige og gode miliger som er universelt utformet innenfor tettstedene bade gjennom
nye omrader og fomyelse av allerede utbygde omrader. Samtidig er det viktig & ta vare pa grenne
omrader og fa til Kare grenser mellom bebygde arealer og natur.

Hvorfor ny lov

Forrige plan- og bygningslov var fra 1985. Mye har endret seg siden den gangen. Konkurransen om
arealer har blitt sterre og nye hensyn som klimaendringer har kommer til. | denne situasjonen har de
veert viktig & lage en ny lov som styrker det offentliges evne til & finne gode helhetslasninger.

For farste gang lovfestes det at det skal tas Kimahensyn i planlegging. Mange besternmelser i loven
legger til rette for det. Det blir bl.a. obligatorisk & vurdere samfunnssikkerhet og sarbarhet i forbindelse
med planforslag.

Loven strammer inn vilkarene for & bygge i strandsonen. Arealbruken mé farst og fremst avidares
gennom kommuneplaner og reguleringsplaner. Bruk av dispensasjoner ber unngés.

Loven inneholder ogsé andre forbedringer pé mange omrader som gier den til et bedre redskap for &
mote aktuelle utfordringer.

Hvem vil merke at det er kommet en ny lov

De som berares av planer vil mate en mer oversiktlig lov og mer forutsigbare planprosesser som vil
gjere det lettere & phvirke beslutningene. Kommunene vil merke at de stiles friere til hva slags planer
de kan lage, men ogsé at de far flere muligheter. Det samme gjelder for fylkene, som i tillegg far mer
myndighet til & styre regional utvikling. Private utbyggere vil merke at det lenner seg & falge de pla-
nene kommunene har laget. Det vil gi raskere byggeprosesser.

a s :
\(/\"‘ 1}{ D0 2N
Erik Solheim

miljg- og utviklingsminister
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PLAN- OG BYGNINGSLOVEN:

I Plan- og bygningsloven er et verktay for & ivareta samfunnsinte-
© resser og forvalte vare arealer. Planlegging etter loven skal sikre
en baerekraftig utvikling for hele landet og at hver og en av oss kan
vaere med i beslutninger som angér oss og vare omgivelser.

Farste del: Alminnelig del

Andre del: Plandal

Tradje del: Giennomfgringsdel

Fierde del: Byggesaksdel

Famte del: Hindhavings- og gebyrragler
Sjette dal: Sluttbastemmelsar

Loven har fatt en ry opphygging som gjer den lettere &4 bruke og forsté.

Den alminnellge delen er felles for béde plan- og byggesaksdelen av loven.

Den omfatter blant annet lovens formal, virkeomifide, byggeforbudsbestemmelsene
langs sjp og vassdrag og krav til kartgrunniag og stedfestet informasjon. Loven gjelder
for hele landet ut til en nautisk mil utenfor grunniinigne. Den gjelder ikke for store kraft-
ledninger eller raredningeri sj@.

Plandelen er inndelt slik at de farste kapitlene gir de grunnleggende bestemmelsene
om oppgaver, myndighat, rdskaper og medvirkning i planleggingen. Deretter gis det
Lifyllende bestemmaelser om planer og planbehandling pé nasjonatt, regionatt og kom-
munatt niva. Kravet til konsekvensutredninger av planer er innarbeidet | bestemmelsene
om den enkette plantype, mens konsekvensutradninger for tiltak etter annet lovverk og
verneplaner framgér av et eget kapittel. Bestemmelsene om dispensasjon star i tredje
del av loven
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Planoppgaver og planmyndigheter
Ansvaret for planiegging og vedtak av planer etter loven er lagt til Kongen : £ 3. Oppgaver og mndighet i plankgaingen
{regjeringan), fylkastingene og kommunastyrene. 4. Generelle Utredningsiaay

Regieringen skal utvikle og formidle nasjonale mal og retningslinjer for planieg- P o5 Manng | penibagingar

gingen i fylkerog kommuner og godkjenne de regionale planstrategiena Milipvem-
departementet skal ta stiling til konfliktsaker og sikre riktig bruk av loven. Fylkestin-
gene skal sgrge for & Ltarbeide og vedta regional planstrategi og regionale planer,
Kommunestyrene har ansvaret for at det utarbeides de kommuneplaner og regule-
ringsplaner det er behov for i kommunen.

Loven omfatter mange former for planlegging, fra teknisk orientert og detaljert
reguieringsplaniegging i skigeringspunktet mot byggesak, til overordnet samfunns-
planiegging av prinsipiell og strategisk art. Arealbruken blir gjort bindende forden
enkelte grunneiergignnom planer som bastemmer hvilke bygge- og anlkeggstitak og
fwilken virksomhet som er tillatt.

Plankeggingen skal ivareta bade kommunale, egionale og nasjonake interasser
og ma derfor skie i nzart samrad med statlige fagetater, organisasjoner, naaringsliv og
innbyggere. Staten og fylkeskommunen representerer forskjglige interesser gjennom
fagetater p& nasjonalt og regionatt nivd. Det gjelder for eksempel miljpvem, landbruk,
fiskarier, vei og jembana  Slike fagmyndigheter har innsigelsesrett pa sitt eget omride
i forhoid til kommunale planer. Nar det fremmes innsigelse mot kommunale planer
innebzererdette at planen ikke kan vedtas av kommunestyet, men mé sendes
Milipvemdepartementst til avgjerelse twis parene ikke blir enige.

5 PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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: KOMMUNAL PLANLEGGING

Alle kommuner skal haen kommuneplan. Kommuneplanen er

kommunens overordnede styringsdokument og gir rammer for
utvikling av kommunesamfunnet og forvaltningen av arealressur-
sene. Kommunal planlegging skal ivareta bade kommunale, regio-

@ ¢ nale og nagjonale mél, interesser og oppgaver

§10-1. Kommural planstrategi Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel med handingsdel og en arealdel.

§ 1141, Kommureplan ¢ Kommunedelplanen er en plan for bestemte, omréder, temaer eller sektorer og kom-
§11-2 KommLneplenens samfurnsdel  © MUnen starfritt i & velge hva det er hensiktsmessig & lage plan for Handlingsdelen skal

oppdateres arlig og inneholde et handlingsprogram for & giennomfzring av samfunnsde-
kzn for de fire neste budsiettérena Handingsdelen skal konkretisere planen og gi grunn-
lag for kommunens priortering av ressurser, plankeggings- og samarbeidsoppgaver

Det farste et i valgperioden skal kommunestyrat utarbaide en kommunal planstra-
tegi som omhandier strategiske valy kryttet til utviklingen av kommunen og behovet for
planer fremover. Hovedsparsmalet erom man skal ta en full rvisjon av kommunepla-
nen eller bare revidere deler, og hva denne evisjonen skal g ut pa. Dette gjelder bade
langsiktig arealbruk, sektorenes virksomheat og en vurdering av kommunens planbehov
i valgperioden.

£ 11-3. Virkningen awv kammuneplnens
samiunnsdel

§ 114. Revision av kommuneplenens -
samiurnsdel og kommunedelpln =
og nulering av handlingsde!

Samfunnsdelen

Samfunnsdelen skal omhandie langsiktige utfordringer nardet
glelder milig, mél og strategier for kommunasamfunnet og kom-
munen som organisasion, sektorene og utvaigte maigrupper.
Den bar baskrive og vurdera atemative strategier for samfunns-
d utvikiing, sekiorenes virksomhet of langsiktige aealbehov, og
i ta stilling til hvilken strategi kommunen vil legge til grunn i det
videre arbeidet. Samfunnsdelen bar beskrive sammenhengen

meliom langsiktige mal og strategier og de fysiske konsekven-
Y sene av disse.
# f Sektorplanieggingen bar vaare forankret | samfunnsdelen

A/ og gi retningslinigr og rammavilkar for sektoranes virksomhet
IVERKSETTING og for befolkningen. Samfunnsdalen skal ogsé gi grunnlaget for
overordnede priotiteringer i arealdelen.

g

REGULERINGSPLAN HAHDLIN GSPROGRAM

PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN 6
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KOMMUNEPLANENS AREALDEL

" Arealdelen er et kart med bestemmelser for bruk, vern og

[ utforming av arealer og fysiske omgivelser i hele kommunen.
Arealformal og hensynssoner er avmerket pa kartet og bestemmel-
ser sier noe om bruken av arealene.

&

Araldelen skal vise twor | kommunen utbygging kan skie og hwilke arealer som skal T 811412 Oppstartav arbeid med
brukes til landbruk, naturelier friuftsliv. Arealdelen skal vaere med pa & sikre en lang- kommunepian
siktig, baerekraftig utvikling og forvaltning av areal-, natur- og Kultummiligrassursene i §1113. Utarbeiding av planprogram

kommunen. Arealdelen mé vaere fieksibel nok for e behov og muligheter samtidig
som den ikke er fordetaljert og har flere restriksjoner enn nadvendig.

Planen skal vise hwordan viktige hensyn og forhold skal falges opp i detaliplanieg-
ding, enkeltsaksbehandling og giennom senare forvattning av arealens.

§11-14. Haring awv pleniorslag
§11-15. Vedtak av kommuneplen
§11-16. hreigekse og vedtak av

Planen skal ikke vzere mer detaliert enn nacvendi. Derclet er behov for mer depreoRel |
detaljering av arealbruken i deler av kommunen - for eksempel fortettsteder - kandet ¢ §11-17 Endring og oppheving av
lages Kommunedalplaner. B altemativ til kommunedelplan kan vaere omradareguiering. kammunepianens areakiel

£11-18. Begrensning iadgangen til &

s endre deler av kommuneplenens
Arealformél og hensynssoner reakdel

P plankartet skal det skilles Klart mellom arealbruksformal og hensynssoner. Det ene
laget erde tradisjonelie araalbruksformalens med bestemmelser. Det andre er hensyns-
soner som sier no2 om hwilke hensyn vi mé ta ndrvi skal bruke aealet til det formal det
er lagt uttili planen Dette kan vaere hersyn til isiko for flom og ras, kulturminner, natur
mangfold, landbruk, reindrift, med videra Vedtak etter andre lover for arealbruken kan
0g34 vises som hergynssone.

Arealformal
+ BEBYGGELSE 0G ANLEGG + FORSYARET
(Underfarmal: boligbetyggelse, fitidsbebyggelse, sentrumsformal, kigpesenter, (Und erfarmit: wike typer militere formal).
faretninger, + LANDBRUKS-, NATUR- 06 FRILUFTSFORMAL
bebywgelse for offentliy eller privat §enesteying, fitids- og &udstorma), rdstoffut- SANT REINDRIFT
vinning, nearingsbiebygyelss, idrsttsant gy, andre byper antegy, uteoppholdsaneater, {Und erfarmat: arsal for ngdvendige itak forlandbirk og reindift og gAristitknytet
grav- og umelinder. merings\irksomhet eler areal for spredt bolig-, fritids- eller nasvingst &yyoelse).
+ SAMFERDSELSANLEGG 0G TEKNISK INFRASTRUKTUR {Underrmal: veg, bans, + BRUK 0G YERN A SJ6 06 VASSDRAG,
tufrav, hav, havednett for sykkel, kollektinett, Kallektivknutepunkd, parkerings- MED TILHGRENDE STRANDSONE
plasser traséerfor teknisk infraskuktur). {Undsrformal: ferdse), fareder, fiske, akvakuitus
+ GRANNSTRUKTUR drikkevann, natur- og friluftsomrader).

(Undarformal: naturamrider, kurdrag, fiomrddar og parker).
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§ 11-5. Kommuneplanens arealdel
§ 11-8. Reftsvirkning av
kommuneplanens arealdel
§ 1-7. Arealfornal i kommuneplanens *
arsaldel :
§ 1-8. Hensynssoner
§ 1-9. Generele bestemmelser til
lommuneplanens arealdel
§ 11-10. Bestemmelser til arealformal
efter§ 11-7nr. 1,2, 3og4
§ 11-11. Besternmelser til arsafforrmal
etter §11-7 nr. 5 0g6

Hensynssoner
+ Siknngs-, sigy- 0y faresonsr
+ Sone med serige krav il nirasiukiur

+ Sone med seriige hensyn Hil landbruk, raindnift,
Triluftsiiy, gronnsirukiur landskap elier bavaning
av naturmile alier Kultumily.

+ Sone for bandiagaing etter plan- og
bygningsioven glier andre ver

+ Sone med kray om falles planiegging for
Here giendommer

+ Sone hvor gleldende reguleringspian
risatt skal gfeide.

§ 5-4. Myndighet til & fremme
innsigelse til planforslag

§ 5-5. Begrensning i adgangen til &
fremme innsigelse

§ 5-6. Mekling og avgjerelse av
departermentet
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BEHANDLING AV PLANSTRATEGI,
SAMFUNNSDEL 0G AREALDEL

Plan- og bygningsloven har bestemmelser om hvordan planer skal
veere i forhold til innhold, prosess, opplegg for medvirkning og avkla-
ring av konflikter og uenighet.

Den kommunale planstrategien skal vedtas av kommunestyret farste dret i en ny valgperiode.
Kommunen skal i arbeidet innhente synspunkter fra bergrte offentlig organer og det skal legges
opp til bred medvirkning og offentlig debatt som grunnilag for behandlingen. Forslaget til vedtak i
kommunestyret skal gjgres offentlig kient minst 30 dager far behandiing.

Det skal utarbeides planprogram for alle kommuneplaner. Planprogrammet skal gizre rede for
formélet med planarbeidet, planprosessen og opplegg for medvirkning. Utredning av virkninger
for mils og samfunn og synliggjering av altemativer i planarbeidet skal vurderes. Kommunen har
ansvar for en eventuell konsskvensutredning.

Forslag til planprogram skal sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn for en periode
P& minst seks uker. Det er viktig at statlige og regionale myndigheter, og eventuelt andre gir klare
innspil og dersom planen kan komme i konflikt med viktige nasjonale eller regionale hensyn. Det
har betydning for retten til & fremme innsigelse senere i prosessen. Kommunestyret har myndighet
til & vedta planprogrammet men myndigheten kan delegeres til et annet politisk organ eller adminis-
trasjonen.

Planforslaget (samfunnsdelen eller arealdelen) sendes pé haring og legges ut til offentlig
ettersyn, kunngjsres i minst én avis som er alminnelig lest pé stedet og gjeres tigiengelig giennom
elektroniske medier. Fristen for & gi uttalelse og eventuelt & fremme innsigelse til kommuneplanens
arealdel skal vaere minst seks uker. Det er nd statlige og regionale myndigheter og andre skal
komme med en eventuel innsigelse. Privatpersoner kan komme med merknader til utkastet.
Kommunestyret vedtar kommuneplanen. @nsker kommunestyret & gjgre endringer i planen som
ikke har vaert p& hering eller offentlig ettersyn, ma disse tas opp til ny behandiing.

Etter vedtak skal planen kunngjzres. Det er ikie anledning til & klage pa kommunestyrets ved-
tak om kommuneplanens arealdel. Her skiller arealdelen seg fra vedtak av reguleringsplaner, som
det kan klages pa.

Planer som ma avgjeres av Miljaverndepartementet {innsigelse):

For & sikre at nasjonale og regionale interesser blir ivaretatt kan statlige fagrmyndigheter og fylkes-
kommunen fremme innsigelse i forbindelse planforslaget. Nabokommuner har innsigelsesadgang
nar planen pavirker viktige forhold | nabokommunen. En innsigelse skal begnunnes og fremmes sé
tidlig som mulig og gjzre rede for de statlige faringene som ligger til grunn for innsigelsen. De fleste
innsigelser gjelder konflikt mellom kommunen sine snsker og behov og overordnede interesser i
arealbruken,

Hvis kommunen ikke tar hensyn til innsigelsen skal fylkesmannen mekle. Dersom innsigelsen
stArved lag etter at kommunestyret har behandlet planen s er ikie kommunestyrets planvedtak
endelig. Saken ma da sendes til Mijgverndepartementet for avgjgrelse. Departementets vedtak
kan ikke pakiages.
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REGULERINGSPLAN

En reguleringsplan er et detaljert arealplankartmed bestermmel-

ser for bruk, vern og utforming av arealer og fysiske omgivelser.
Reguleringsplan skal vedtas av kommunestyret, men kan utarbei-
des bade av offentlige og i noen tilfeller ogsé private aktarer.

Nar skal det utarbeides reguleringsplan?
Det skal altid foreligge reguleringsplan fzr det gis tillatelse til stame bygge- og ¢ §72-1. Regukringsplan
anleggsarbeider | arealdelen kan kommunen innf@re krav om at det 0gs skal fore- §122. Omrédereguikrng

ligge reguieringsplan i andre tifielle. | den kommunake planstrategien og arealdelen skal @ 5123 Detajrequiering

kommunen vurdera behovet for 8 utarbeide regulkeringsplaner. Det erikke kavom at - 124, Retisvitkni eri B

det utarbeides reguieringsplan for konsesipnspliige energiariegg, men kommunen © i ; " ”g?awf;‘ "m;p

kan utarbeide plan for slike anlagg. 1225 Arediomdl [egig =
§12-6. Henswnssone i regulerngsplen

Omraderegulering og detaljregulering B2 7 Reckmuiio gl nepey

Vi har o typer reguleringsplaner, omrédearegulering og detaljregulering. For flere eien-
dommer elier for stgne omrader kan kommunen Ltarbeide reguleringsplan som
omifderaguiering. Kommunen kan ovenate til andre myndigheter eller private &
Ltarbeide forslag til omidereguiering innenfor de rammer kommunen fastset- -
ter Alle har rett til & Ltarbeide forslag til defaljregulering. For private detaljre- -
guleringsforslag har forslagsstiller krav pd &t forslaget tas imot, behandles
og at kommunen tar standpunkt til om forslaget skal flemmes og kegges
Lt til offertlig ettersyn Planforslaget skal falge opp hovedtrekk og ram-
mer i overordnete planar. Erdet store avvik i forhold til disse ma titaks-
haver utrede konsekvensene av avviket. Detaljreguiening er planformean
for mindre oméder og giennomfzning av Ltbyggingsprosiekierog andre
titak. Private tiltakshavera har fem &r pa seqg til & igangsatte byggetitak
etter at detaliregulering er fremmet. Kommunen kan etter sgknad inrwilge
to ars forlengelse av fristen. Sgknaden bar imatekommes hvis det ikke
tungtveienda grunnerfor & avsla.

Det er krav om at planforslaget skal utarbeides av fagkyndige.

9 PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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Arealformél i reguleringsplan

For det omrddet planen giekder skal det fasteettes areafformdl. Arealiormalkan dekes i

underformil, kombineres imnbyrdes ogmed hensyrnissonar. For regulerngsplaner kan

PLAN- 0G BYGNINasLOvEN 10

underformidiens som <48 i loven suppleres giemnom forskrift. Arealormalkene e, men
neenmindre avvik, de samme or kammunephan og reguierngspian.

Planbeskrivelse

Regulkr ngsplanene skal ha en plnbeskrivelse som sier bva som & formélet med pla-
nen, hovedinrhokd og vikninger av planen. For planer som Kan i vesantlige vikninger
for milig- og samfurn Skal planbeskrivelen suppleres med en szerskilt wardering og
heskrivele — konekvensuredning — av planens vikninger for milis og samfunn.

Hersyrssoner i reguleringsplan

Regulky ngspianen kan ha samme type hensynasona som komimneplanens arealkdel,
men hensynene kan ofte varetas giernom 4 gi bestemmeleer til areatiormélene i regu-
lerngsplan.

Bestemmelser i reguleringsplan

Bestemmeleene skal suppkre de areafformilens og hengyrssonene som & vist pd
reguky ngsplarkartet og ginsarmere vikar or utryttelsen av arealket. Deter vid adgang
tild gi bestemmekar. Rammene for slike bestemmekar e gitti 14 punkter i loven.

Rettsvirkning

En vedtatt regieringsplan er bindende for frarmtidig arealbnuik i ormradet. Dette betyr
at filtak eller virksormhet som stider med planen ikke er tillatt, med rrindre det gs ds-
pensasion. Rettsvitkningen av planen gigder giennomfaringen av rye tiltak, menplan-
bestemmelsar kan i noen tilfeller ogsa gi sljemede Kray for ekgsterende virksomheter,
feks. strengere kray fil stay.

Dersom det freammes en byggesskrad i rad med reguleringsplan skal den godkjen-
nes dersom filtaket eri rad med planen og byggesaksbestemmelsene. Regueringzplan
er gnunnlag for ekspropriagon.
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BEHANDLING AV
REGULERINGSPLANER:

Reguleringsplaner skal behandles etter bestemte regler for
medvirkning. Private kan fremme reguleringsplanforslag i
forbindelse med for eksempel et byggeprosjekt.

Far det utarbeides et regulkeringsplanforsiag skal planarbeidat varsles og oppstart

av planarbeid kunngjsres. Har planen vesantlige virkningar for milig og samfunn skal
det utarbeides et forslag til planprogram som skal sendes pa haring og legges ut til
offertlig ettersyn med minst 6 ukers frist. Barzrte offentlige organer og andre interas-
serte skal varsles samtidig som grunnelere, festere og bamite naboer til planomradat
undemettes om planarbeidat. Planforslaget skal sendes pa haring i minst & uker,

Alle planer skal ha en planbeskrivelse, og for planer med vesentlige virkninger for
milig og samfunn skal denne tiffliedsstille kravet til en konsekvensutredning. Kravet til
en konsekvensutradning er fastlagt i en forskrift til loven. Planer som arinnenfor ram-
men av overordnet plan skal ikke utredes mer enn nedvendig og bare supplere de
utradninger som er gjort til denne. Endalig planforslag sendes pé haring of legges
Lt til offertlig ettersyn og kunngjeres. Grunneierg, festere of ande rttighetshavera i
planomrédeat samt berzrte naboer skal informeras om planforslaget og om hvor det
ertigiengelg. Etter haringen behandler kommunen innkomne merknader fzr planen
sendes til kommunestyret for vedtak Er det innsigelser til en plan, ma saken avgjoras
av Milipvemdapartementat dersom ikke kommunen tar innsigelsen til falge. Endelig
plarvedtak skal kunngjares. Klageadgang og Klagefrist skal opplyses.

Haring/off. @ringfoff

min.g u

Plarvedtak skal kunngjgras. Klagaadgang og klagafrist skal opplysas

e

§ 12-8. Oppstartav reguler ngsplanarbeid
¢ §129. Behanding av pknprogram for

planer med \esertlige vikninger

§ 12-10. Behandling av
reguler ngsplenforsliag

¢ §12411. Behandlng av private

regueringsplantorsiag

§ 1292, Viedtak av reguierngsplan

§ 1213, hnsigelse og vedtak av
depertementet

¢ §1244. Bndring og oppheving av

reguleringsplan

: §12-15. Felles behandlng v reguierngs-

planforslag og byagessianad

11 PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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Behandling av private reguleringsplanforslag

Private forslag til detaljregulering skal legges fram for kommunen i mate slik at kommu-
nen blir informert om innholkd og avgrensing av planen. Kommunen kan avkiare fwilke
krav som stilles til et planforslag og samtidig gi 18d og bistand i planarbeidet. B planen
i konflikt med overordnet plan ma titakshaver utrede konsekvensene av avviket fra den
overordnete planen. Det er kommunen som avgjgrom planen skal fremmes. Nar det er
behov for & avklare nzamere forhold, kan kommunen ogsd kreve at det utarbeides en
omrideregulering far detaljreguleringsplanen

Innen tolv uker skal kommunen avgjere om forslaget, med aventuelle attemativer,
skal fremmes og legges ut til offertlig ettersyn. Kommunen star fiitt til & forasi atter-
. native forslag, gigre endringer i planen far haing og offertlig ettersyn eller velge & ikke
- fremme planforsiaget. Hvis kommunen ikke vil fremme forslaget, skal forslagsstileren 8
- brav om dette med begrunnelse. En privat forslagsstiler kan ikke klage pa et slikt ved-
tak Dersom forslaget er i samsvar med kommuneplanan kan han krave at kommune-
styret vurderer sparsmélet om omrédet skal tas opp il reguiering. Direkle bemite parter
skal underrettes om endelig reguleringsvadtak og vedtaket skal kunngjzres.

Kommunal frist 12 uker Kommunal frist for vedtak Kommunastyret kan dalegara

for avklaring om plan skal innan 12 uker etter at plan vedtaksmyndighet for mindre

fremmes ved 4 senda pd ar ferdighshandlat planer som er i trdd mad kom-
hgring mungplan nyare enn 4 4r

PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN 12
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Felles plan- og byggesak

Skal plan- og byggesaken behandles i enfelles prosess forutsatter dette samtykke bade
fra kommunen og forslagsstiller/titakshaver Kommunen varsier de relevante
rettighetshaveme ogsé for byggesaken. Frist for uttakelse er seks uker og kommunan bar
vaere adressat for eventuelie piotester og kommentarer Formeltt mé planen vedtas far
det kan gis byggetilatelse og det ma fattes separate vedtak i byggesaken og plansaken

Planer som ma avgjores av departementet

Reguleringsplaner harde samme regleng for innsigelse som kommuneplanens areal-
del. Gjelder innsigelsen klart avgrensede omrider, kan kommunestyret vedta resten av
planen. Mijpvemdepartementet avgjsrom innsigelsen tas til feige og kan foreta de end-
ringer som departementat finner er nedvendige. Strider en plan mot nasjonale interes-
ser, regional plan eller arcakdelen i kommuneplan kan Mijgvemdepartementet oppheve
eller endre en reguleringsplan selv om det ikke er reist innsigelse.

Endring og oppheving av reguleringsplan

Forendring og oppheving av reguleringsplan gielder samme regler som for utarbeiding
av ny plan. Kommunestyret eller delegert myndighet kan treffe vedtak om mindre end-

ringer ellervadta utfylinger innefor hovedtreikdene i regularingsplanan. Mindre endringar
er endringer som ikke har nevneverdig betydning for noen benzre partereler interesser.

Dispensasjon fra planer og bestemmelser

Huis hengynene bak den bestemmelsen det dispenseres fra ikke biir vesentlig tiside-
satt, kan en titakshaver etter sgknad til kommunen gis unrtak fra planer og bestemmel- & § 19-1. Seknad om dispersasion
ser. Fordelena ved & gi dispensasjon skal vzera klart staime enn ulempene. § 19-2. Dispersasionsvedtaket

Naboer skal varsles og regionake og statiige fagmyndigheter skal f uttale seg. § 193, Midlertidig dispensasion
Kommunen, fylkeskommunen og benzrie statlige fagmyndigheter bar samarbeide for & § 194, Dispensasicnsmyndighetén
finne fram til praktiske rutiner for hwilke saker som skal vurderes for dispensasijon. Kom- ’
munen bar ikke gi dispensasjon dersom det frarfides fra disse myndighetene. Dispen-
sasjongvedtak kan paklages.

Dispensasjonen endrer ikka planen, men er en tillatelse til & fravike den i det akiu-
elie tifeliet. Innebaerer en dispensasjonsszknad et vesentlig og pemmanent awik fra
planan, bar slike endringer behandies som reguleringsendringer
Kommuner kan innfare gebyr for dispensasjonssgknader.

Det er spesielt stort press for dispensasjoner i strandsonen og loven har en egen
bestemmaelse om overfzring av dispensasjonsmyndighet til statlig eller regionalt organ.

13 PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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MEDVIRKNING -
RETTSSIKKERHET 0G KLAGE

L T P I Y

Lovens formalsparagraf § 1-1:
"Planlzgging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte
interesser og myndigheter

& S-1 ar en genarall bestammalse om medvirkning som sldr fast at:
"Enhver som frammer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal
pése dette er oppfylt i planprosasser som utféras av andre offentlige organ eller private.

Kommunan har et serlig ansvar for 4 sikre aktiv madvirkning fra grupper som krever
spasiell tilrattalegaing, herunder barn og unge. Gruppar og interassar somikke eri stand
til & delta direkte, skal sikres muligheter for medvirkning pd annan mate"

...........................................................................................

Plikten for & tilrettelegge for aktiv medvirkning er den samme bade for myndigheter og
private. Kommunen har som planmyndighet saerskilt plikt til & pase at andre myndig-
heter og private har fulgt kravet om tillettelagging for medirkning nirde har utarbeidet
planforsiaget. kommunen skal ogsé serge for at grupper som ellers ikke ket kommer il
orde i planprosessan kan madvirke.

Medvirkning i planprosassan er viktig for at planer og titak er i samsvar med de
interasser og behov befolkningen har. God medvirkning kan ogsa avklare konflikter far
planene vedtas og bidm il likebehandling. Den nye loven gir mulighet for innspill og
pavirkning gignnom hele forigpet av en planprosaess. Det er lagt opp til medvirkning ved
Ltarbeiding av regional og kommunal planstrategi. planprogram, planbeskivelse og
konsekvensutradning, haring og offertlig ettersyn. Strategier og planforslag skal vzere
tigiengelig pé Internett. Innspill tidlig i planprosessan giren stama mulighet for & pavirke
utformingen av planforslaget.

Private som @nsker & giennomifare titak kan f en rask og enkel behandling av
forslaget til detaljreguiering ndr det eri samsvar med kommuneplanens arealdal (0g ev.
omrédergulering). Kommunen skal ta stiling til det private planforslaget innen en frist
pa 12 uker Loven har ogsd en egen bastemmelse om mulighaten til falles behandiing
av privat forslag til reguleringsplan og byggessknad for det samme tiltaket.
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L T T T T TP

& 1-9 Omforholdat til forvaltningsloven og Klage:
"Forvaltningsloven gjalder med de s@rlige bastammealsar som er gitt i danne loven.

Det kan i byggesaken ikke klages pd forhold somer avgjort i bindende reguleringsplan
eller vad dispansasjon, og hvor klagefristen for disse vedtakena er utlgpt. Dersom dat
finnas hensiktsmassig, kan klagan realitetsbehandles i stedet for 4 avvises.

Bergrt statlig organ, herunder Sametinget, regionalt organ og kommuna kan péklage
enkeltvadtak etter loven dersom vedtaket direkte bergrer vedkommande myndighats
saksomride. Dette gjelder likevel ikke i plansaker dar vedkommeanda myndighat er gitt
anladning til 4 framme innsigalse.

Enhver har rett til dokumantinnsyn atter offentlzglova og miljginformasjonsloven og har
hos vedkommeande myndighat krav pi 4 gjgre seq kignt med altemative utkast til planar
atter denne lov, herundar dokumeanter som liggar til grunn for planutkastena med de
unntak somfalger av § 13 eller §§ 20 til 26 i offentieglova.

Departemeantat er klagainstans for enkeltvedtak atter denne lov"

B 0000100000000 004000000000040000000040000004040000000000400000040400004040400800040400

Det er Klageratt pé alle enkeltvedtak og reguleringsvedtak men bara i en omgang.
Det vil si at benzrte som har innvendingar mé passe pa og klage nir Kageadgan-
gen er aktuell. Samtidig mé kommunene vaere ryddige med & varsle og Kargjere
nar klageadgang foreligger Det er ogsd alminnelig it til innsyn i planforslag. Bade
offertlighetslovens og milginformasjonsiovens regierom innsynsratt
gelder for planforsiag og planer.

15  PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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§ 1. Regional pknstrategi

§ 7-2. Behandling og vikning av
regioral planstrategi

§ 8-1. Regional pkn

§ 8-2. Vinkning av regional plen

§ 8-3. Utarbeiding av regional plen

& 84 Vedtak awvregional pln

§ 8-5. Regional planbestemmelkse
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REGIONAL PLANLEGGING

Mange oppgaver egner seg for planlegging pa regionalt niva.
Dagens fylkeskommuner er regional planmyndighet.

Mange plansparsmél bemsrer forhokd ut over den enkefie kommune. Samtidig lar mange
oppgaver seg ikke lse innenfor mmmen av den enkefte kommunea Regionale planay-
klaringer er derfor viklige for giennomfzringan av bade nasjonal og kommunal milig- og
araglpolitikk En regional plan skal kunne vareta den oppgave og ansvar fylkeskommu-
nenidag har som egional utviklingsaktar:

B plansp@rsmal som har betydning for flere kommuner eri utgangspunkiat et aktu-
&lt tema foren regional plan. Sparsmal som samferdsalstitak og infrastrukiur, bolig- og
naeringsutvikiing, undervisning, jordvem, markaomiéder, kystsone- og vassdragsforvaft-
ning kan behandles gignnom regional plankegging.

Farste At i valgperioden skal Fylkastinget behandle den regionale planstrategien.
Planstrategien skal baskrive de viktigste utviklingstrekkane og plansparsmal i hele aller
delerav regionen. Planstrategien skal ta utgangspunkt i nasjonale mél og rammer men
legge vekt pa lokal erfaring og kunnskap i den regionale tipasningan av politikken.
Planstrategien skal legges ut til offertlig ettersyn fer den vedtas.

Fylkestinget har ansvaret for at de regionale planer som erangitt i planstrategien
blir utarbeidet. Plankegging pa regionalt niva skiller sag fra kommunal plankegging ved at
den nomalt vil ta opp avgrensede tema og tipasses oppgaverog stuasjon. Regional
plan kan gielde for hele regionen, deler av regionen, eller vaera tematiske. Regionale
planer skal ha et handlingsprogram foroppiziging av planen.

Arbeidet med en regional plan skal vaere en bred samarbeidsprosess der statlige
organer skal defta nér planleggingen berzrer deres virkeomiéde, eller egne planer og
vedtak: Ingen myndighet kan wstile seg utenfors planieggingen for i neste omgang hevde
at planen ikke kan gjelde for dem. Det er viktig at de regionale planane behandier spairs-
mél som er viktige for kommunene og at kommunene trekkes aktivt med.

Hvis et forslag til kommunal plan strider mot en regiional plan kan fylkeskommunen
fremme innsigelse mot planen. Dette batyrat uthyggingsplaner som strider mot den
regionake planen kan bli stoppat.

Til regionale planer som gir retningslinjer for arealbruk kan fylkestinget ogsé vedta,
en regional planbestemmaelse noa som skal sikre at dat ikke foretas arealbruksendringer
som eristnd med planan.
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Interkommunalt plansamarbeid :
Interkommunalt plansamarbeid eren méte & giennomfze omforenta regionale strate- ¢ §9-1. Interkormmunalt plansamarbeid
gier pa som et atemativ til egionale planer Interkommunal planiegging er planiegging © §9-2. Crganisaring

derflere kommuner samarbeider ndrdeat er hersiktsmessig & samordne plankeggingen i ,
over kommunegrensana Dette eraktuett for plansparsmal som har betydning forflere - s Pmm?ess. 2 .plm bl
Kommuner Samarbeidsform kanvelges avhengig av hilke planoppgavene man har. & %1 Dnviana regansl ok
Regional planmyndighet og statlige myndigheter kan anmode kommuneneom & starte ¢ 5 9-5 Uenighet

slikt samarbeid. Plansamarbeidet skal ledes av et styre der kommunene er representert. = §9-6. Gernomiaring og endring

Planprosess og metoder erde samme som for kommunal planiegging llers. ¢ §9-7 Plansamarbeid mellom regioner
og kommuner

Regionalt planforum

Planforum er en ordning som skal sikre badre samordning og samarbeid meliom de

mange myndighetene som harinteresser i planieggingen. § 53 Regicnatt plarferum
Det er fylkeskommunen som oppratter regionalt planforum. Defttakeme i planforum -

kan vaera statlige organer, regionale organer og kommuner eller organisasjongr; alt etter

hwilke saker som eroppe og hwilke interesser som ar bengrt. Planforum er et redskap

for & finne fram til gode sninger Mater kan holdes forskiellige faser i planpro-

sessen. Ved 8 diskutere vanskelige sparsmal som berzier flere interesser pa

&t tidlig stadium kan man unngd innsigelser senera i prosassen.

17 PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN
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NASJONALE RAMMER 0G

- PLANLEGGINGSOPPGAVER

§6-1. Nasjonalke forventninger
til regional og kommural
plnkegging
§6-2 Statlige plnreningslinir
£6-3. Statlige planbestemmelsser
§64. Statlig arealplan

PLAN- 0G BYGNINGSLOVEN 18

", Miligverndepartementet er gverste myndighet i arealpolitikken pa
[ nasjonalt nivad. Nasjonale forventninger til planleggingen, statlige
planretningslinjer og planbestemmelser gir feringer for arealbruken pé
regionalt og kommunalt niva.

Nasjonale forventninger til planleggingen i fylker og kommuner

Planlegging pa regionalt og lokaltt niva skal skje innenfor mmmenea av nasjonal politikk,

og vaer et effektivt verktay for samordning mellom sekiorar og forvaltningsniva. Det skal
derfor hwert fierde &r Ltarbeides et dokument hwor regjeringens forventninger til regional
og kommunal planiegging kommer frem. Dette dokumentet skal ligge til grunn for arbeidet
med regionale og kommunale planstrategier, som skal Ltarbeides av fylkeskommunerog
kommuner i begynnelsen av twer vaigperiode.

Statlige planretningslinjer

Statlige planratningslinjer (SPR, tidligere kalt rikspoltiske retningslinjer -RPR ) brukes ford
konkretisare viktige planleggingstema SPR skal vaere tydelige pd mél og verdier som skal
legges til grunn for planieggingan og hvordan ulike interesser og hensyn skal varetas og
aweies. SPR kanvaere bade tematisk og geografisk avgranset.

Statlige planbestemmelser

Statlige planbestemmelser (SPB, tidligete katt rikspolitiske bastemmelser - RPB)

er rettslig bindende bestemmelser. SPR kan fastlegge at det innenfor naermere

avgrensedie geogralisie amrider, alleri hale fandet, biir varisatt seerakit
angite bygge- allar anfaggstitaik uten sarmiyide av dapartomeantst. SPB gar
foran eldre araalplaner og skal hindra at slike planer brukes som grunniag for
& gjennomfare unsket uthygging.
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Statlig arealplan

Statlig arealplan (arealdel av kommuneplan elier reguleringsplan) bres nér giannam-
faningan av viktige statige aler raglonale wibyggings-, anleggs- allar vametittak giar aist
naavendlg, efler ndrandre sarmfunnsmessige hensyn tilsier det. Statlig arealplan eren
unntaksordning og skal brukas nar det ikke forventes at den ordinzere plankieggingean
vil gi det resuttatet som staten kan godta. Ved behandlingen av slike planer overtar
departementat kommunestyrets myndighet til & vedta plan.

Byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjoen

Det gjelder et generalt forbud mot bygging i 100-metersbeltet langs sjpen. Forbudst
gjelder s langt ikke annen byggegrense erfastsatt | kommuneplanens arealdel eller
reguieringsplan. Bventuett byggeforbud langs vassdrag ma fastsettes i hwvert enkelt
tifelle gjignnom kommunale araalplaner.

B L T L T T T T S T YT T YTy

& 1-8 Forbud mot tlitak mv. langs s]o og vassdrag
1100—metersbaltat langs sj@en og langs vassdrag skal dat tas sarlig hensyn til
natur- og Kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenna interassar.

Andra tiltak stter § 1-6 f@rsta ledd enn fasadaandringar kan ikke sattas i verk
n&rmeare sjgen enn 100 meter fra strandlinjen mélt i horisontalplanat ved alminnelig
hayvann. Dette ar likevel ikka til hindar for fradeling vad innlgsning av bebygd
festatomt etter tomtafastelova.

Forbudet etter andre ledd gjelder s4 langt ikke annan byggearense er fastsatt i
kommunaplanens araaldal aller regularingsplan, jf. §8 11-9nr. 5 0g 12-7 nr. 2.

Forbudet etter andre ledd gjelder ikke der kommunen i kommuneplanans arealdel har
tillatt oppfaring av ngdvendige bygninger, mindra anlzgg og opplag som skal tjzne til
landbruk, raindrift, fiske, akvakultur allar ferdsel til sjgs, jf. § 11-11 nr. 4.

T s
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