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Heringsuttalelse - Europakommisjonens forslag til nye og bedre regler for

handoi med varer i EGS

Det vises til oversendelse pr e-post fra Justisdepartementet vedlagt haringsbrev fra Neerings og
handelsdepartementet datert 13.03.07.

DSB har vaert positive til arbeidet med utarbeidelse av regelverk knyttet til handel med varer i EQS-
omradet, og har undervegs i prosessen gitt kommentarer til dette.

Direktoratet statter det prinsipielle innhold i forslagene, men vil i denne sammenheng gi enkelte
kommentarer; dels for en utdyping og dels for en presisering av heringsforalaget.

Kommentarer til overscndelsesbrevet

Det harmonizerte vareomridet

1 brevet fra NHD, pkt 2.1, refereres det il a1 reglene bygger p4 predukisikkerhetsdiroktivet som gjelder
for forbrukerpradukter, og utvider disse prinsippene til ogsd 4 gjelde for industriprodukter. DSB tolker
industriproduliter som produkter som er ment for bruk i industrien. Ref ogsd vedleggets pkt 1.2.3, 2. 5
avsnitt side 5. i

Det ikke harmeoniserte vareomridet

Forslaget presiserer at bevisbyrden ligger hos nasjonale myndigheter dersom de ikke vil tillate et produkt L
pi markedst som {ovlig markedsfores i andre BE&S-land. Dette prinsipp er godt kjent hos DSB og vi har [
ingen motforestillinger mot dette.

Kommentaver til vedlegget

1.1 Bakgrunn og foym4l 2

DSB vil gjare appmerksom pA at etaten falger arbeidet med en rekke produktsikkerhetsdirektiver, tofait F
11 direktiver. [ virt arbeid har vi sett utfordringer med forskjellige tilnsrmingsmetoder. Vi anser at en g
styrking av ny metode tilneerming vil lette myndighstsarbeidst og samtidig pa co bedre méte definere E
ansvaret mellom myndigheter og skonomiske operatarer i markedet. DSB har videre sett behov for en
sterkere samordning av myndighetsaktivitetor knyttat til produktsikkerhet, herunder organisering og |
wtavelse av akkreditering (1.2.2), regler for markedskontroll og markedsoverviking (1.2.3), '
myndighetsaamarbeid, infonnasjonsutveksling (Rapex) samt tiltak for & ake tilliten til og forstéelsen for

bruk av CE-merkingen. Se kommentarer under avsnitt markedskontroll.
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3. Gkonomiske op administrative konsekvenser,

De synspunkter sam NHD fremmer i denne delen av vedlegget stemmer godt overens med DSBs
synspunkter. Regelverksarbeid vi) kunne bli meget omfattende. Det er pA det nAveerende tidspumkt ikke
mulig A anslA ressursbehovet. :

Dagens produktsikkerhetsregelverk stiller ikke krav til myndighetene hva angér krav til akkreditering,
markedskoatroll op samordning av myndighetsarbeidet slik direltivene gjor. DSB ser behov for at dette
utredes nermere. Det synes imidlertid & veere et behov for sterkere styring med myndighetsaktivitetene
elik at tilngerming til ny metode opsa kan ivaretas i norsk rett,

DSB ser ogsd behov for en styrking av det administrative myndighetssamarbeidet, geerskilt innen
markedskontrol] og markedsoverviikiog, ref pkt. 1.2.3 over.

Dersom prinsippene i ny metode tilnerming skal gjennomfares i Norgp vil dette medfare en vesentlig
styrking av bide skonomiske og menneskslige ressurser hva markedskantroll angir.
Med hilsen

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Avdeling for Neringsliv, Produkter og Farlige Stoffer
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avdelingsdirektor avdelingsieder
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Styrende dokumenter for markedsoverviking og markedskontroll i Direktoratet for b

samfunnssikkerhet op beredskap,

Del 1. Grunnleggende prinsipper g

¢

1. DAlsetting og avgrensning "::

Markedsoverviking og markedskontroll skal bidea til at Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)s
malsetting om 4 verne Liv, helse, milje og materielle verdier oppnis,

Markedsaverviking og markedskontroll er viktige viskemidler som skal benyttes for 8 sikre at produkter og '
forbrukertjemester som kommer pd markedet tilfredsstiller norsk regelverk og direktivenes grunnleggende 5
sikkerhetskrav. 1 tillegg skal de bidra til 4 sikre fri flyt av varer i det indre marked. |

Krav til 4 etablere et markedskontrollapparat | medtemslandene og i EFTA-landene framgdr av en rekke direktiv '
DSB helt eller delvis her ansvar for og i EUs allmenne produktaikkerhetsdirektiv APSD Astikkel 9. Disse er inntatt ;
i felgende regelverk:

Forskrift 04,01,1996 nr 7 om sikkerhet ved leketoy (rddsdirektiv 88/378/BQF),

Forskrift 19.08.1994 nr 819 om persanlig verneutstyr (ridsdirektiv B9/686/EQF).

Forskrift 19.08.1994 nr 820 om maskiner (enropaparlamenis- og ridsdirektiv 98/37/EF)

Forskrift 26.06.2002 nr 922 om eksplosiver (ridsdirektiv 93/15/B@F)

Forskrift 26.05.1992 nr 420 om farlige neringsmiddelimitasjoner (rddsdirektiv §7/357/EGF)

Forskrift 15.08.1995 nr 713 om elektrisk utstyr (ridsdirektiv 73/23/EQF, radsdirektiv 39/336/E@F, ridsdirektiv
93/42/R@F, radsdirektiv 90/385/EOF og curoparlaments- og radsdirektiv 98/79/EF).

Forskrift 09.12.1996 om utstyr og sikkerhetssystem til bruk i eksplosjonstarlig omride {europaparlaments- og
ridsdirektiv 94/9/EF)

Farskrift 09.06.1999 nr 721 om trykkutstye (eurcpaparlaments- og vidsdirektiv 97/23/EF).

Forskrift om enkle trykkbeholdere (ridsdirektiv 87/404/EF med endringer 90/483 og 93/68) K
Forskrift om gassapparat og — wtstyr (ridsdirektiv90/396/EF) :
Forskrift om eerosoler{ridsdirektiv 75/324/EF med endringer 94/1/EF)

A
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- Styrende dokumenter for markedsovervikning og -kontroll tar sikte pd 4 beskrive de forpliktelser DSB er palagt som
en folge av de ovennevnte dircktiver, Konirollaldivitater og tilsynavirksomhet p4 produktomridet som DSH for
gvrig utfarer og som ikke er dirckte forankret i ett eHer flare av de nevnte direktiver, er ikke beskrevet ber,

Dette dakumentet er styrends for hvordan markedsoverviking og markedskontroll skal uteves av DSBs personell.
Markedsoverviking og markedskontvoll skal veere basert pd risiko og gjennomfares pd en systematisk miite.

AR e e
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2. Defintgjoner og arheidsmetoder
Med markedskontrall menes:

Kantroll av at de produkter og forbrukertienester som for farate gang, mot betaling elter vederlagsiritt, stilles il i
radighet } markedet for forbruker eller virksomhet, er | samsvar med kray i rogelverket. :

Markedskontrol! er ett av flere redskap myndighetene har til 4 kontrollere at produkter som amsettes er i samsvar
mex kravene i laver og farkyifter. gg
Markedskondroll bidrar til 4 skape like konkurranseforhold for virksomheter innenfor E@S-omridet. Godt ution i
markedskontrall farer ogsd til st forbrukeren fir tillit tit produkiet, produsenter, omsettere og myndighetene.

Med markedsoverviking menes:

Systematiske overvikingstiltak som DSB giennomfierer for & etablere oversikt over farlige produkter og (jenester i
som tilbys i markedet, og at de akierene har Yike konkurrensevilicir, G

Markedsaverviking er den lapends aktivitet DSB utforer for & felge med pd vtviklingen i markedet, Overvikingen

imehalder blant annet innspil} og tips fra forbrukere, virksomheter, media, produsenter eller omsettere, informasjon :
fra Forbrukerarganisasjoner, andre nordiske myndigheter samit informasjon som kommer gjennom Ells i
meldesystemer for farlige produlter. s

Markedsoverviking op markedskoniroll skal omfatie forbrukerprodukter og produkter til industrielt bruk.

DSB gjennomforer ektiviteter innen markedskontroll og markedsovervilming. Neermere beskrivelse av ‘
arbeidsmetadene fremkonuner av de underliggende rutiner. !

3. Faringer (krav og styringssignaler)

Som falge av. EGS-avialen er Norge forpliktet ti & gjennomfare alle nadvendige tiltak for 4 siloe st direktivene blir
overhaldt og at preduktene som plasseres pd markedet er sikre. | dette ligger farpliktelsen 6l & gjennomfore o
markedsovervikning og markedskontroll, Det or rammene som blir gitt i direktivene, hvordan det skal gjeres
ovarlates til den enkalte medlemsstat eller EFTA-land 4 avgjere.

Det er i wigangspunket sekrordirektivene som gir feringene pi de forskjellige omradense.

Det alminnelige produktsikkerhetedirektivet (APSD) kommer imidlertid inn og uifyller sektordirektivene p to
miter. APSD gir feringene | sin helhet for forbrukerprodukter som faller utenfor sektordirektivens, Direktivet gir i
tillegg faringer for egenskapar ved forbrukerprodukter og industriprodukter som ikke er dekket av sektordirektivene.
Systemet falger prinsippet om at det spesielle gér foran det generelle(lex specialis).

R L Tt LAt -2 LR

Direktivene stiller krav til produsenter og omsettere om diverse tiltak for 4 sikre at produkter som markedsfores
holder sikkerhetsnivaet sors falger av de grunnleggende sikkerhetskravene i direktivene.

Bide Directorate General Enterprise og Directorate General Health and Safety har gjennom skriftlige dokumenter
og praktisering av direktivene fokusert pd markedsovervikning og markedskontroll som viktige vitkemidler for &
sikre at produktene som plasseres pA markedet er trygge for fortrukerne. Disse generaldirektoratene har ansvar for
opplelging av produktdirektivene ontalt i punkt 1. Dette inneberer at utvikling og appfilging falger Ny metode
prinsippet. Det vises her bla til dokument SOGS N 516 fra DG-Entsrprise, datert 22.06.05. 30GS er Senior officials
group on standardisation and conformity assessment policy, Fra Norge daltar narings- og handelsdepartementet,

[

i
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Let drlipe rildelingsbrevet fra departementet gir oged feringer pa at markedskoniroll og markedsovervikming gkal ha .L
ekt fokus i etaten samt DSBs fisringer for planlegging og gjennomfaring av tiltak og aktiviteter innen tilsyn. \ :
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4. Forutsetning for henaiktsmessig markedskontroll { Norge
Markedskontroll skal viere risikobasert og baseres pA kunnskap og crfaring om uhells-, skade- og produktbildet
samt informasjon fra andre kanaler.

For & kunne gjennomfare markedsoverviiming og markedskontroll i det omfang som er pikrevd kreves bide
gkonomiske, tids- og personelimessige regsurser.

s AT

Tilstrekkelig kompetanse samt metoder og teknikker for gjennomfiring av markedsovervilkning og markedskontroll
er ogsa pedvendige § denne sammenheng. I det videre arbeid med temaet forutsettes at det ntarbeides

kravepesifikasjener for krav til kunnskap og kompetanse og et det wtarbeides et kompetanseutviklingsprogram
beregnet pA markedskontrollarer. Exsempler pA nadverdig kampetanse er kunnskap om og risikovurderinger av :
predukter, kjennskap til grunnleggende krav 1 dircktivene, tolkning og bruk av standarder samt 21':
forvalmingsknnnskap.

5. Samarbeid og relasjoner-nettverkabygglng.

DSB skal szmarbeide med bide nasjonale, nordiske og europeiske myudigheter innen produktsikkerhet.
Milsettimgen med samarbeidet ¢r 4 styrke og keordinere den samleds innsats nir det gjelder reduksjon av farlige
produkter i markedet.

Innen de fleste direktivomrfidene er det pA europeisk niv opprettet Administrative cooperation proup(ADCO) - i
grupper som skal ta for seg forvaitningssperamAl; herunder markedsovervaking og markedskontroll.. ADCC er
sdministrative samarbeidsgrupper som bestdr ev myndighetsrapresentantay i direktivarbeidet. Ny metode dircktivene t
har en besteramelse som sier at slike gruppsr kan og bor apprettes, og det forventes at DSB deltar innen egne ;
prioriterte omrider.

Gjennom Det Allmenne Produktsikkerhetsdirekrivet{ APSD) tas det initiativ til en hatisontal tilngrming til utvides
samarbeid mellom mediemsstatenes og EFT A-landene innenfor bla informasjon om farlige produkter,
markedsovervikning og markedskontrall. DSB akal delta i detts arbeidet.

cticrlevelse av en rekke direkiiver. Erfaringen fra flere Ars samarbeid viser at de nordiske lands kultur innebarer
felles oppfatning av og felles holdninger til sikkerhetssparsmdl. Gjennom samarbeid om bla markedskontroll har
man oppnidd resultater som et land alens ikke vitle ha oppnadd. Erfaringer er knyttet til samarbeid om
trykkdirektivet, lavspanningsdirektivet, leketaysdirektivet og det allmenne produkrsikkerhetsdirektivet bar gitt gode B
effekter giennom erfaringsutveksling og gjensidig Jering i forbindelse med felles markedsoverviknings- og |
markedskantroliaktiviteter. Noe av det nordiske samarbeidet er gjennomfert i regi av Nordisk Ministerrid, mens L
andre deler av dette ¢r rent myndighetssamarbeid. De gode relagjoner som er utviklet skal viderefimes og
videreutvikles pd de omrdder som relateres til produktsikkerhet.

De nardiske land har samme farpliktelser inne det europeiske falleskap som bla kommer til wttrykk gjennom krav til %
It
K

DSB skal prioritere markedskontrollsprosjekrer initiert gjennom det nordiske samarbeidet og initiert av EU- p
kommisjonen.

Nasjonale samarbsidsgrupper melfom tilsynsmyndigheter er etablert innen flere direktivamrdder. Dette samarbeidet |
er vikaig for 4 skape enhetlig holdning til produktsilderhetasparsmil og for 4 ivareta felles interesser overfar :
forbrukere og virksomheter innen de direktivregulerte omrider, ¢

Eksempelvis kan det nettverkssamarbeidet som er igangsatt i forhold til EUs informasjanasystem om farlige |
produkter(Rapex) nevnes. Andre konstellasjoncr som er igangsait skal oged videreutvikles, herumder samarbeidet
om trykkpikjent utstyr.
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Del 2. Generelle krav il markedsovervikning og — markedskontroll
1. Form#l mcd markedsovervikning og — markedskantroil.

Formilet med de generelle kravene er & sikre enhetliz oppfatning og forstdelse for markedsovervikning og

markedskontroll i DSB. Dokumentet skal videre sikre enhetlig praksis og vere grunnlag for rutiner som beskriver -
krav til planlegging, gjennomfering, repportering og opplaiging av sktivitetar knytiet til markedsovervikning og 5
markedskontroll, it

2. Virkeomride

De generzlle kravene gielder for alle som har et ansvar i planlegging, giennomfiring og oppfalging av
markedsavervikning og markedskentol! i DSB. Aktarer sam utfarer markedskontroll for DSB ska) vere kjeot med
disse.

3, Ansvar og organisering

Aansvar far aktiviteter tilknyttet markedsovervikning og markedskontrol ligger i fagavdolingene. Spesifikk
rapportaring fra avdelingene om aktiviteter pA de ulike dircktivomridene til spesifikke mottagere ligger ogsd
fagavdelingene(f.cks. Repex rapportering til ESA).

Den enkelte enhetsleder i DSB har ansvar for at planlegging, gjennomfaring og oppfelging av markedskontroll
falger dette dokument samt de ratiner som angir kvalitetskrav til disse aktiviteter.

4. Kvallflzasjoner-opplering
Den som giennomfurer markedskoniroll skal innehe nedvendige kvalifikasjoner og veere egnet til oppgavene.

Eksempler pA nsdvendig kompetanse er kunnskap om o risikovurderinger av produkter, kiennskap til
grunnieggende krav i direktlvene, wlining og bruk av standarday samt forvaltningskunnskap.

6. Morkedskontroll

6.1 Generelle forhold.

Markedskontroll kan utfares i vlike omasetningsledd og ogsé etter at produktet har er gjort tlgjengelig i markedet.
DSB kan gjennomfiare usameldte og varslete markedskontrollar. Markedskontro)) bor gjennomieres som tids- og
ressursbestemte progjelder. "

Markedskontroll kan ogsa gjennomfares gjennam kjsp av jenester. Dersom en slik ordning velges ma de
forvaltningsmessige appgaver ivaretas av oppdragsgiver.

Markedskontroll kan gjennomfares  industrivirksorsheter der utstyret/produktet ey montert og tatt i bruk, hos
importerer, i detaljistleddet som butikker, i varehus, hos grossistez, pé tollsteder, pd innenlandske messer/utstillinger
og gjennem iotemett og postordre.

For enkelte produktgrupper (elektriske) vil impartleddet vare en sentral milgruppe for markedskontroll.

6.2 Planlegging, gjennomfaring og rapportering
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Planlegging, giemmomfaring, rapportering og cppialging av markedskontroll ska) folge de ritines som til enhver tid
er gjeldende. Rutiner for de forskiellige produktomrider skal utarbeides og vedlikeholdes i heahold tif DSBs
kvalitetssystem,

6.3 Oppfalging

Gjemmomfarte markedskontrolier akal falges opp i henhold til fagregelverket, forvaftningsioven og
offentlighetsloven. Tilgjengelige reaksjonsmidler akal benyites,

7. Markedsovervilming

Planicpging, gicrnomfuring og rappartering av markedzovervikning er en del av lepende oppgaver | de avdatinger
sam har ¢t ansvar for produlctsikkerhet. Aktiviteter knyti2t til markedsovervikning skal fremgd av enhetenes
virksomhetspluaner og rapporteres i det samme systemet. )

Konkrete og fagspesifikke eller tidsbestemte aktivitetsr som utledes av markedsovervakning skal felge dextil
utarbeidede nitiner.

4. Rapportering av DSBs markedsovervikning og markedskontroll til Justis- og politidepartementst,

Samiet rapportering om DSBs merkedsovervikning og markedakontro!! skal foretas gjennom fellesrapport for
tilsyn. Ansvaret ligger i Tilaynsenheten(TOK). Ansvaret for initern rapportering ligger | fagenhetcne,

9. Brok av tekniske kontrollorganer

Tekniske kontrollorganer som benyttes i relagjon ti) produktsikkerhet skat vere utpekt av medlemslandenes efler
EFTA landenss respektive fagmyndighet. Utpekts kontrollorganer skal vare akkreditert eller pd tilsvarende mite
vurdert sam kompetent til 4 utfore kontrolloppgaver.

10. Informasjon

I tilkmytning til aktivitelor som nevnt over skal det tas stilling til hivilie informasjonstiltak som e ngdvendige og

hensiktsmessige slik at planer og resultater publiseres for 4 oppn best mulig effekt. Informasjonstiltakene skal folge
DSBs informasjonsstrategi.




