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Horingsuttalelse til Tjenestedirektivet

Vi viser til departementets hgringsbrev datert 22. desember 2006, vedlagt direktiv om tjenester i
det indre marked (Tjenestedirektivet).

NORVAR (Norsk Vann og Avigp BA)"” er interesseorganisasjon for norske vann- og
avlgpsvirksomheter. Pa bakgrunn av diskusjonene som har vaert undervegs i arbeidet med
direktivet, virker det 3 herske usikkerhet om hvorvidt Tjenestedirektivet kan f3 konsekvenser for
tienesteyting innen vann- og avlgpsomradet i Norge. Vi viser i den anledning til e-brev 10. januar i
ar fra NORVAR til avdelingsdirektgr Randi Wilhelmsen i departementet, med spgrsmal om pa
hvilken mate vann- og avigpssektoren i Norge kan bli omfattet av direktivet. Vi har ikke mottatt
svar pa var henvendelse, og tar det som et signal om at spgrsmalet ikke er endelig avklart.

NORVAR: var | utgangspunktet ikke hgringsinstans, men vi gnsker pa denne bakgrunn 3 avgi
uttalelse vedrarende Tjenestedirektivets konsekvenser for vann- og avigpssektoren i Norge.

Om norsk vann- og avigpssektor

Det er | hovedsak kommunene som sgrger for vann- og avigpstjenester i Norge i dag, selv om det
ikke er en direkte lovpalagt oppgave for kommunene. Blant de 90 % av befolkningen som er
tilknyttet et vannverk, far hele 95 % av disse sitt drikkevann fra vannverk som er eid av en'eiler
flere kommuner. De resterende 5 % far vann fra vannverk som normalt er organisert som private
andelslag, der abonnentene har gatt sammen om & lage en felles vannforsyningslgsning. Det er
om lag tilsvarende eierstruktur i avigpssektoren.

Offentlige vann- og avlgpstjenester finansieres av gebyrer fra abonnentene, med hjemmel i lov om
vass- og kloakkavgifter og innenfor rammene av selvkost.

Flere kommuner har etter hvert endret organiseringsform for sin VA-virksomhet, fra 3 vaere en
integrert del av den kommunaltekniske virksomheten til 8 vaere organisert som et interkommunalt
selskap, kommunalt foretak eller kommunalt aksjeselskap:

¢ Det er en rekke interkommunale VA-selskaper, i hovedsak organisert med hjemmel i lov
om interkommunale selskaper. Selskapene er engros-selskaper som leverer renset
drikkevann til kommunene cg/eller tar imot avlgpsvann fra kommunene for rensing.

« En del kemmuner har skilt VA-virksomheten sin i en bestillerdel og en utfgrerdel.
Utfererdelen gjelder driftsoppgaver og i noen tilfeller ogsa anleggsvirksomhet, Ofte er da
utfgrerenheten organisert som kommunalt foretak iht. kap. 11 i kommuneloven,

» I noen fa tilfeller er VA-virksomheten skilt ut som kommunalt eide aksjeselskap, men med
kommunal styring av budsjetter for utvidelser og fornyelser.

Utbyggingsoppgaver blir i stor grad utfert p8 anbud av private aktgrer, mens forvaltningsoppgaver
og driftsoppgaver normalt skjer | regi av kommunene og VA-virksomhetene selv. Det kan ogsa
forekomme at drift av vannbehandlingsanlegg/ renseanlegg settes ut pa anbud, men dette har
ikke vaert vanlig i Norge frem til i dag.
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Om Tjenestedirektivet

Tjenestedirektivet har som kjent som mal 3 tilrettelegge for bedriftsetablering og tjenestetilbud i
andre land. Direktivet gjelder ikke "tjenester av allmenn interesse”; dvs. tjenester som ytes ut fra
allmenne hensyn og uten gkonomisk inntjening som form3l. Det skal fremdeles vaere det enkelte
medlemsland som definerer hva som er "tjenester i allmenn interesse” og hva som er "gkonomisk
aktivitet”.

Distribusjon av vann er spesifikt unntatt fra bestemmelsen om midlertidig tjenesteyting, pa linje
med elektrisitet, gass og avfall. For gvrig er VAR-tjenester (vann, avlgp og renovasjon) i
utgangspunktet ansett som "gkonomisk aktivitet”, De er derfor omfattet av direktivet, men kun av
den delen som gir p& 3 fjerne hindringer for 8 etablere en bedrift i annet land, og ikke av den
delen som g&r pa "retten til 3 tilby sine tjenester”.

I utgangspunktet kan det virke som at Tjenestedirektivet ikke vil f8 noen merkbare konsekvenser
for vann- og avigpssektoren i Norge. Samtidig viser debatten i bade Norge og andre land at det
fortsatt er usnkkerhet om Tjenestedirektivets mulige innvirkning pd organiseringen av vann- og
avigpstjenester i drene fremover. Dynamikken i det indre markedet er i stadig utvikling i form av
domstolsavgjfarelser 0g nye EU-initiativer, og det er vanskelig 8 spa hvilke fgringer som kan
komme pa VA-omradet fremover.

Anmodning

P3 denne bakgrunn ber NORVAR om at norske myndigheter definerer vann- og avigpstjenester
som "tjenester i allmenn interesse”, bl.a. med henvisning til at VA-tjenestene er en naturlig
monopolvirksomhet, som i Norge i hovedsak utgves som et kommunalt tJenestetnbud innenfor
selvkostprinsippet. Det vil gi st@rre forutsngbarhet i rammevilkar for VA-tjenesteomradet i Norge,
og vil redusere den usikkerhet som har oppstdtt som folge av debatten om Tjenestedirektivet.

Vi gnsker samtidig 8 gjere departementet oppmerksom pa to prosesser som pdgdr, som har en
viss betydning for spgrsmalet om Tjenestedirektivet og norsk VA-sektor:

» For det farste har NORVAR og KS i mai 2006 anmodet kommunalminister Aslauvg Haga om
3 nedsette et utvalg som skal vurdere behovet for, og evt. fremme forslag til, en norsk
sektorlov for vann- og avigp. Det er etter NORVAR og KS sin vurdering et behov for en
sektorlov for a f3 en tydeligere regulering av forholdet mellom VA-virksomheter og
kundene. I tillegg er det pnske om at en sektorlov kan bidra til en delvis opprydding i en
fragmentert regelverksstruktur pa VA-omradet, Kommunaldepartementet har i januar 2007
oversendt saken til Miljgverndepartementet for behandling.

« For det andre har Justisdepartementet | 2006 hatt pa hgring NOU 2006:6 “Nar sikkerheten
er viktigst”, der et enstemmig utvalg anbefaler en lovregulering av det offentlige eierskapet
til VA-infrastrukturen i Norge, ut fra en sikkerhetsmessig begrunnelse.

EEter NORVARs vurdering vil det vaere en fordel om disse spgrsméalene kan ses i sammenheng med
vart forslag om at myndighetene definerer VA-tjenester som “tjenester av allmenn interesse”.

Vi gnsker departementet lykke til i arbeidet med 3 implementere Tjenestedirektivet i norsk rett! Vi
star gjerne til tieneste med ytterligere opplysninger, hvis det skulle vaere et gnske om det.
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*) NORVAR BA (Norsk vann og avlgp BA) er vann- og avlgpsverkene sin interesse- ag
kompetanseorganisasjon. NORVAR arbeider for samarbeid og baerekraftig utvikling i norsk VA-sektor.
NORVAR eies av kommuner, VA-selskaper og driftassistanser. Vire andelseiere representerer 330
kommuner og 90 % av Norges befolkning. NORVAR har en samarbeidsavtale med KS.



