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Horingsuttalelse fra Attac Norge om tjenestedirektivet
Det vises til departementets brev av 22. desember 2006

Attac Norge er bekymret over NHDs hastebehandling av EUs tjenestedirektiv, og vil
oppfordre departementet til & tillate — og tilrettelegge for — en demokratisk og opplyst debatt
om direktivet. Dette vil nedvendigvis métte innebare
1. en omfattende redegjorelse, gjennomfert av et bredt sammensatt utvalg, for hvilke
konsekvenser en implementering av tjenestedirektivet vil medfore.
2. at det settes av langt mer tid til behandlingen av direktivet.

Attac oppfatter tjenestedirektivet som selve spydspissen i Lisboa-strategien som EU har
lansert for & gjore europeiske storkonsern til de mest konkurransedyktige i verden.
Virkemidlene som skal benyttes er mer fleksibilitet 1 arbeidslivet, okt konkurranse i
tjenestesektoren og enda sterre lonnsforskjeller mellom spesialisert og ufaglert arbeidskraft.
Logikken bak tjenestedirektivet synes & vere at de som tjener darligst og har de verste
arbeidsforholdene i norsk og europeisk arbeidsliv i dag, skal fi det enda teffere i framtiden.

Motstanden mot tjenestedirektivet de to siste arene har vert hardere enn mot noe annet
direktivforslag i EUs historie. I likhet med europeisk fagbevegelse, har Attac i Europa veert
bekymret for hvordan direktivet ville komme til 4 undergrave sosial velferd og lenns- og
arbeidsforhold i store deler av EU og E@QS-omrédet.

Det politiske grunnlaget for den internasjonale Attac-bevegelsen har hele tiden vart knyttet til
motstanden mot de negative konsekvensene av den gkonomiske globaliseringen. Med den
okte liberaliseringen av handelen med tjenester over landegrensene etter at en rekke
osteuropeiske land kom med 1 EU, er enkeltmennesket blitt det objektet som skal sikre gkt
fortjeneste 1 neringslivet. Tjenestedirektivet vil styrke en negativ utvikling der arbeidstakere
konkurrerer seg i mellom om hvem som kan tilby den billigste arbeidskraften.

Om politisk behandling av tjenestedirektivet i Norge

Attac ser ingen gode grunner til & hastebehandle EUs tjenestedirektiv. Argumentasjonen fra
departementet har vaert at “Teksten og innholdet i tjenestedirektivet som na er vedtatt og
ferdigbehandlet i EU er allerede vel kjent for norske horingsinstanser”. (statssekretaer Frode
Berge, NHDs nettside). Dette utsagnet er lite kompatibelt med pastandene om at EUs
tjenestedirektiv 1 de siste behandlingsrundene har gjennomgatt omfattende endringer. Noe av
utfordringen med dette direktivet er imidlertid at til tross for at selve lovteksten er kjent, er det
et stort mangfold i tolkningene av direktivet. Det er Attac Norge sin oppfatning at det er
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departementets ansvar a serge for en bredest mulig konsekvensutredning av direktivet for &
tilstrebe et godt beslutningsgrunnlag. Nedenfor nevnes noen av sakene NHD ber utrede
narmere.

Gjelder opphavslandsprinsippet fortsatt?

Professor Finn Arnesens rapport “Virkningen av at opprinnelseslandsprinsippet er tatt ut av
tjenestedirektivet” konkluderer med at:

“Gjennomgangen vil vise at det er tvilsomt om det er adgang til a stille noen scerlige krav
utover dem som folger uttrykkelig av direktivet, slik at det kan virke som endringen er av mer
kosmetisk enn praktisk betydning”

Denne konklusjonen mé folges opp av en videre klargjoring av hvilke krav det er adgang til
stille, og hvilke krav som vil veere umulig & stille til arbeidsplasser i Norge. Hvordan stemmer
denne listen overens med tiltakene foreslatt i regjeringens handlingsplan mot sosial dumping?

Privatisering og rekommunalisering

Et viktig moment i motstanden mot direktivet i EU-systemet har vert frykten for at
tjenestedirektivet vil medfere okt privatisering og hindre muligheten til rekommunalisering.
Den rod-grenne EU-parlamentsgruppen GUE/NGL mener at dette er tilfellet med det nd
vedtatte direktivet. Dette er i sa fall en klar innskrenkning av det politiske handlingsrommet,
og Attac vil be departementet underseke disse problemstillingene narmere.

Utdanning

Attac frykter at tjenestedirektivet vil 4pne for en tvangsprivatisering av utdanningssektoren. I
folge direktivet vil en sektor kunne apnes for konkurranse sé lenge det allerede er akterer pa
markedet som driver kommersielt. Dette kan ramme utdanningssektoren, hvor vi i Norge
finner flere private leveranderer. Vil det at utdanningssektoren i Norge allerede har
kommersielle aktarer fore til en privatisering av norsk utdanning?

Arbeidsrett

Tjenestedirektivet skal ikke gripe inn mot “’nasjonal rett som respekterer fellesskapsretten”.
EU-retten er altsd overordnet norsk arbeidsrett. P& hvilke punkter avviker EU-retten med
nasjonal rett, og hvilke konsekvenser vil dette fa?

Tjenestedirektivet — et rammedirektiv

Arnesen skriver 1 sin rapport at

”Direktivet kan ogsa tenkes a bli brukt, av sa vel parter som domstoler, som argument for at
losninger som svarer til dem som er valgt i direktivet ogsd skal legges til grunn utenfor
direktivets nedslagsfelt.”

Hvilke nye omrdder kan tjenestedirektivet tenkes a skape rettslig presedens for, og hva vil
konsekvensene av dette bli?

Okt konkurranse gir okt fare for sosial dumping

Tjenestedirektivet vil fore til at det blir langt flere utenlandske tjenesteytere i Norge. De vil
serlig rykke inn 1 de delene av arbeidslivet der det ikke fins tariffavtaler. Ingen norsk lov
hindrer en arbeidsgiver a tilby lenn langt under vanlig norsk lennsniva.

Allmenngjering av tariffavtaler har i det siste blitt brukt for a sikre at tariffbestemte
minstelonnssatser skal gjelde i utsatte bransjer og distrikt. Men det er vanskelig & kontrollere
hvilken lenn utenlandske arbeidstakere faktisk fir, og allmenngjering har vist seg a bare vare
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effektivt der en har et godt utbygd apparat av lokale tillitsvalgte tett innpa de aktuelle
arbeidsplassene.

Okt konkurranse pa tjenestemarkedet eker ogsd konkurransen pa arbeidsmarkedet. Denne
konkurransen skal skje pé et arbeidsmarked som omfatter 28 land med enorme forskjeller i
lonns- og arbeidsvilkar, 1 regelverk og 1 vilkar for fagorganisering — og der de fleste land har
tilpassa seg arelang massearbeidsleshet. Derfor vil forslaget til tjenestedirektiv eke faren for
sosial dumping. Serlig vil det ramme de delene av arbeidslivet der arbeidstakerne fra for er
mest makteslase. [LO-konvensjonen 94 er et eksempel pa et viktig tiltak for & hindre sosial
dumping. Attac frykter at denne konvensjonen er i strid med tjenestedirektivet og ber om at
regjeringen vil sikre at ILO konvensjonen 94 kan benyttes i fremtiden.

Avsluttende bemerkninger

Det er hoyst uklart hvilke konsekvenser tjenestedirektivet vil & pd en rekke viktige omréder.
At EF-domstolen i stor grad vil avgjere disse, gjor bekymringen sterre. Attac ser det som
svert uheldig at politikk omgjeres til juss pa denne maten. For befolkningen bade i Norge og
Europa kan EUs tjenestedirektiv bli det mest dramatiske angrepet pa sosiale velferdsordninger
og anstendige arbeidsforhold p&d mange &r. Attac Norge mener at den norske regjeringen méa
bruke reservasjonsretten i EQS-avtalen for a hindre at tjenestedirektivet blir til norsk lov.

Med vennlig hilsen

Marte Nilsen,
Leder i Attac Norge

Maria Walberg
Nestleder 1 Attac Norge
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