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Svar pa hering om konsekvenser av gjennomforing av tjenestedirektivet i norsk
rett

Det vises til brev fra Nearings- og handelsdepartementet datert 30. juni 2008 m/
vedlegg.

Horingssaken har vert forelagt Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet, som ikke har
merknader.

Heringsnotatet fra Neaerings- og handelsdepartementet inneholder et forslag til en egen
lov om tjenestevirksomhet som skal giennomfare EUs direktiv om tjenester i det indre
marked (tjenestedirektivet). Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) har ingen
prinsipielle synspunkter til forslaget om en gjennomferingslov pa de omrader der det
faktisk pavises behov for slik gjennomfsring av tjenestedirektivets bestemmelser. |
henhold til EQS-avtalen krav til gijennomfering (f. art. 3) skal alle bestemmelser i
direktivet som gir private rettigheter eller palegger dem plikter, gjennomferes i norsk
rett. Et eksempel pé slike reguleringer vil vaere forslaget til § 11 om informasjon fra
tienesteyter til tjenestemottaker. Tjenestedirektivets bestemmelser som bare regulerer
spersmal som angér statene eller institusjonene/myndighetene, anses ikke nedvendige
a giennomfere med supplerende nasjonal lovgivning.

AID mener det er viktig at en gjennomferingslov fremstar som et klart og tilgjengelig
regelverk. Etter vart syn vil lovforslaget vaere tjent med klargjering pé flere punkter for
a gjare loven mer brukervennlig. Et eksempel er heringsutkastet § 8 andre ledd
bokstav b) der det i forslaget til lovtekst er henvist til flere direktiver kun med referanse

Postadresse Kontloradresse Telefon Administrasjons og Saksbehandler
Postboks 8019 Dep Einar Gerhardsens plass 3 22249090 utviklingsavdelingen Kristine Hagh
0030 Oslo Org no. Telefaks 22248322

983 887 457 22248711



10/27/20088 15:83 RID > NHD . ' NEI697 raz

til direktivenes nummer. Av brukerhensyn (og serlig hensynet til arbeidstakere og
arbeidsgivere) mener vi at det ogsa ber framgi av referansen hvilke rettsomrader
direktivene regulerer, for eksempel slik at direktiv 96/71/EF omtales som
"utsendingsdirektivet” i lovteksten. Se forevrig merknader nedenfor.

Flere av bestemmelsene i utkastet til lov om tjenestevirksomhet inneholder
omskrivinger av tjenestedirektivets begreper og formuleringer som er identisk med
begrepsbruken i den uoffisielle norske oversettelsen av direktivet. Dette gjor at flere av
bestemmelsene i lovutkastet er vanskelig 3 forsta, se f.eks. merknadene til utkastet § 5
nedenfor. Vi har ogsd merket oss at de begrepene som brukes pa arbeidsrettens
omraide delvis er gitt en annen oversettelse enn det som er vanlig i norsk rett, se for
eksempel merknadene til utkastet § 2 nedenfor. AID mener at det er behov for en
giennomarbeidet, offisiell oversettelse av tjenestedirektivet, som kan danne grunnlag
for en eventuell lovtekst.

Nedenfor folger noen kommentarer og forslag til enkelte av bestemmelsene i
lovforslaget.

Til § 2 Virkeomrade

Ordiyden i unntaket for arbeidskamp mv. i lovutkastet § 2 andre ledd bokstav f) mé
endres i trdd med vanlige begreper og formuleringer i norsk kollektiv arbeidsrett.
Bestemmelsen ber lyde: %9 retten til é forhandle og innga tariffavtaler og retten til
.arbeidskamp”.

1 trad med dette mener vi at det ogsd er behov for folgende klargjering av
lovkommentarene til § 2 andre ledd bokstav f):

"Andyre ledd bokstav ) avgrenser lovens virkeomrdde slik at den ikke far anvendelse pa
retten til ¢ forhandle om og innga tariffavtaler og retten til arberdskamp i samsvar med
nasjonal rett og reltspraksis. Loven berarer heller tkke vetten il a organisere seg eller
Jorholdet mellom partene i arbeidslivet. Bestemmelsen gjenspeiler tienestedirekitivet artikkel
1 nr. 7 andre punktum. Imidlertid kommer her som ellers den generelle EOS-retten fortsatt
til anvendelse pa regler og praksis innenfor dette omrddet.”

1 § 2 tredje ledd bokstav d) brukes begrepet "vikarbyra”. AID foreslar at begrepet
“bemanningsforetak” brukes i stedet for "vikarbyra”. Bemanningsforetak er det
begrepet som er vanlig i norsk rett for &4 omtale virksomheter som har til formal & drive
utleie av arbeidskraft, jf. arbeidsmarkedsloven og forskrift om bemanningsforetak.

Til § 4 Definisjoner :

1§ 4 bokstav g) og i) brukes begrepet "yrkessammenslutninger”. [ bokstav g) defineres
krav som: "alle plikter, begrensninger, forbud eller vilkdr som (....), eller som falger av
yrkessammenslutningers individuelle eller kollektive regler vedtatt i henhold til deres
selvstendige juridiske beslutningsmyndighet.”
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Med "yrkessammenslutninger” forstar AID f.eks. en fagforening som organiserer
arbeidstakere fra ett bestemt yrke, slik som for eksempel NITO som organiserer
ingeniarer og teknologer. Vi er imidlertid usikre pé hvilken betydning
"yrkessammenslutning” er ment & ha i hht. lovforslaget. Vi mener at det er sveert viktig
at dette klargjeres, siden “krav” i lovens forstand kan komme til 4 felge av
yrkessammenslutningers regler og beslutninger. Videre kan yrkessammenslutning
vare en "ansvarlig myndighet” etter utkastet § 4 bokstav i).

Begrepet ” kollektive avtaler” i bokstav g) md erstattes med det vanlige norske
begrepet "tariffavtaler”. A

Til § 5 Kontaktpunkt

Ordlyden i § 5, som er en avskrivning av den uoffisielle norske oversettelsen av
direktivet, er uklar og vanskelig. Bestemmelsen mi klargjores og utformes pa en
forstielig mate. ‘

Til § 6 Dokumenter
Betydningen av andre ledd ma klargjeres.

T3l § 15 Tilsynssamarbeid
AID legger til grunn at bestemmelsen om tilsynssamarbeid bare gjelder innenfor lovens
virkeomride og at Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet, som ferer tilsyn med at HMS-

bestemmelsene i arbeidsmiljeloven overholdes, séledes ikke er omfattet av utkastet til
lovbestemmelsen om tilsynssamarbeid. Vi foreslar at dette presiseres.

Med hilsen

Ny
f. avdelingsdirektor M N
Kristine Hogh | ¢

radgiver
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