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Deres ref
200801792

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG  INKLUDERINGSDEPARTEM1ENT

Nærings- og handelsdepartementet
Postboks 8014 Dep
0030 OSLO

Vår ref
200803612-/KR1

Dato
27.10.2008

Svar på horing om konsekvenser av gjennomfening av tjenestedirektivet i norsk
rett

Det vises  til brev fra Nærings- og handelsdepartementet datert 30. juni 2008 m/
vedlegg.

Høringssaken har vært forelagt Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet, som ikke har
merknader.

H.øringsnotatet fra Nærings- og handelsdepartementet inneholder et forslag til en egen
lov om tjenestevirksomhet som skal gjennomføre EUs direktiv om tjenester i det indre
marked (tjenestedirektivet). Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) har ingen
prinsipielle synspunkter til forslaget om en gjennomføringslov på de områder der det
faktisk påvises behov for slik gjennomføring av tjenestedirektivets bestemmelser. I
henhold til EØS-avtalen krav til gjennomføring (jf. art. 3) skal alle bestemmelser i
direktivet som gir private rettigheter eller pålegger dem plikter, gjennomføres i norsk
rett. Et eksempel på slike reguleringer vil være forslaget til § 11 om informasjon fra
tjenesteyter til tjenestemottaker. Tjenestedirektivets bestemmelser som bare regulerer
spørsmål som angår statene eIler institusjonene/myndighetene, anses ikke nødvendige
å gjennomføre med supplerende nasjonal lovgivning.

AID mener det er viktig at en gjennomføringslov fremstår som et kIart og tilgjengelig
regelverk. Etter vårt syn vil lovforslaget være tjent med klargiøring på flere punkter for
å gjøre loven mer brukervennlig. Et eksempel er høringsutkastet § 8 andre ledd
bokstav b) der det i forslaget til lovtekst er henvist til flere direktiver kun med referanse
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til direktivenes nummer. Av brukerhensyn (og særlig hensynet til arbeidstakere og
arbeidsgivere) mener vi at det også bør framgå av referansen hvilke rettsområder
direktivene regulerer, for eksempel slik at direktiv 96/71/EF omtales som
"utsendingsdirektivet" i lovteksten. Se forøvrig merknader nedenfor.

Flere av bestemmelsene i utkastet til lov om tjenestevirksomhet inneholder
omskrivinger av tjenestedirektivets begreper og formuleringer som er identisk med
begrepsbruken i den uoffisielle norske oversettelsen av direktivet. Dette gjør at flere av
bestemmelsene i lovutkastet er vanskelig å forstå, se f.eks. merknadene til utkastet § 5
nedenfor. Vi har også merket oss at de begrepene som brukes på arbeidsrettens
område delvis er gitt en annen oversettelse enn det som er vanlig i norsk rett, se for
eksempel merknadene til utkastet § 2 nedenfor. AID mener at det er behov for en
gjennomarbeidet, offisiell oversettelse av tjenestedirektivet, som kan danne grunnlag
for en eventuell lovtekst.

Nedenfor følger noen kommentarer og forslag til enkelte av bestemmelsene i
lovforslaget.

Til § 2 Virkeområde
Ordlyden i unntaket for arbeidskamp mv. i lovut.kastet § 2 andre ledd bokstav f) må
endres i tråd med vanlige begreper og formuleringer i norsk kollektiv arbeidsrett.
Bestemmelsen bør lyde: "f) retten til å forhandle og inngå tariffavtaler og retten til

.arbeidskamp".

I tråd med dette mener vi at det også er behov for følgende klargjøring av
lovkommentarene til § 2 andre ledd bokstav f):
"Andre ledd bokstav j) avgrenser lovens virkeområde slik at den ikke får anvendelsepå
retten til å forhandle om og inngå tariffavtaler og retten til arbeidskamp i samsvar med
nasjonal rett og rettspraksis. Loven berører heller ikke retten til å organisere seg eller
forholdet mellom partene i arbeidslivet. Bestemmelsen gjenspeiler tftwestedirektivet artikkel

nr. 7 andre punktum. Imidlertid kommer her som ellers den generelle EM-retten fortsatt
til anvendelse på regler og praksis innenfor dette området."

I § 2 tredje ledd bokstav d) brukes begrepet "vikarbyrå". AID foreslår at begrepet
"bemanningsforetak" brukes i stedet for "vikarbyrå". Bemanningsforetak er det
begrepet som er vanlig i norsk rett for å orntale virksomheter som har til formål å drive
utleie av arbeidskraft, jf. arbeidsmarkedsloven og forskrift om bernanningsforetak.

Til § 4 Definisjoner
I § 4 bokstav g) og i) brukes begrepet "yrkessammenslutninger". I bokstav g) defineres
krav som: "alle plikter, begrensninger, forbud eller vilkår som (....), eller som følger av
yrkessammenslutningers individuelle eller kollektive regler vedtatt i henhold til deres
selvstendige juridiske beslutningsmyndighet."
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Med "yrkessammenslutninger" forstår AID f.eks. en fagforening som organiserer
arbeidstakere tra ett bestemt yrke, slik som for eksempel NITO som organiserer
ingeniører og teknologer. Vi er imidlerfid usikre på hvilken betydning
"yrkessammenslutning" er ment å ha i hht. lovforslaget. Vi mener at det er svært viktig
at dette Idargjøres, siden "krav" i lovens forstand kan komme til å følge av
yrkessammenslutningers regler og beslutninger. Videre kan yrkessammenslutning
være en "ansvarlig myndighet" etter utkastet § 4 bokstav i).

Begrepet " kollektive avtaler" i bokstav g) må erstattes med det vanlige norske
begrepet "tanffavtaler".

Til § 5 Kontaktpunkt
Ordlyden i § 5,  som  er en avskrivning av den uoffisielle norske oversettelsen av
direktivet, er uklar og vanskelig. Bestemmelsen må klargjøres og utformes på en
forståelig måte.

Til § 6 Dokumenter
Betydningen av andre ledd må klargjøres.

Til § 15 Tasynssamarbeid
AIDlegger til grunn at bestemmelsen om tilsynssamarbeid bare jelder innenfor lovens
virkeområde og at Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet, som fører tilsyn med at HMS-
bestemmelsene i arbeidsmiljøloven overholdes, således ikke er omfattet av utkastet
lovbestemmelsen om tilsynssamarbeid. Vi foreslår at dette presiseres.

Med hilsen

ard o dt ( •)
f. avdelin sdirektør

Kristine Høgh
rådgiver
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