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Høringsuttalelse om Tjenestedirektivet

Trondheim, 20.10.08

Sosialistisk Ungdom (SU) er ikke blant høringsinstansene for høringen om konsekvenser av
gjennomføring av Tjenestedirektivet i norsk rett. Vi merker oss imidlertid at departementet i
høringsbrevets siste avsnitt gir uttrykk for et ønske om innspill fra flere organisasjoner, og benytter
derfor anledningen til å spille inn våre meninger om konsekvenser av impementering av direktivet.

SU har gjentatte ganger vedtatt at vi mener Norge bør benytte den muligheten til å reserve oss mot
Tjenestedirektivet som ligger i EØS-avtalen. Standpunktet har vært begrunnet i frykt for at
implemenetering av direktivet ville få negative konsekvenser for norsk arbeidsliv. Etter lang debatt
og flere utredninger, har det ikke framkommet noe som gir grunn til å endre på dette standpunktet.
SU vil derfor oppfordre Regjeringen til å reservere seg mot Tjenestedirektivet.

Sosial dumping er allerede et alvorlig problem i norsk arbeidsliv. Å bekjempe sosial dumping må
være  en av de viktigste prioriteringene for enhver regjering som er opptatt av skikkelige lønns- og
arbeidsvilkår. SU oppfatter at en implementering av Tjenestedirektivet vil øke problemene knyttet
til sosial dumping. Direktivet skal i utgangspunktet ikke direkte påvirke den nasjonale arbeidsretten.
Imidlertid gir begrensingen om at dette kun skal gjelde i den grad denne er i tråd med
fellesskapsretten, et rom for at arbeidsrettslige bestemmelser gjennom direktivet kan overprøves.
Denne uklarheten vil måtte avklares gjennom domstolene. Ut fra EF-domstolens praksis i en rekke
saker, virker det sannsynlig at denne vil gå langt i å underordne faglige rettigheter og nasjonal
arbeidslovgivning under prinsipper fra fellesskapsretten, som "friheten til å yte tjenester". I den grad
en slik rettspraksis vil bli fulgt opp av EFTA-domstolen, representer dette er stort problem for
Norges vedkommende. Særlig er SU bekymret for at direktivet vil legge begrensinger på framtidige
tiltak mot sosial dumping. Redusert adgang til å stille krav til tjenesteytere kan også gjøre det
vanskeligere å håndheve eksisterende reguleringer.

SU er videre bekymret for at direktivet kan føre til færre lærlingeplasser. Økt konkurranse innenfor
tjenestesektoren kan gjennom eventuelle kortsiktige ulemper ved å ta inn lærlinger, gi grunn til å tro
at bedrifter vil vegre seg for å ta inn lærlinger, eller at bedrifter med lærlinger ikke vil vinne fram i
konkurransen. Vi oppfatter også at det kan bli problemer i forhold til anledningen til å stille krav om
at bedrifter skal ta inn lærlinger ved offentlige anbud.

SU legger vekt på at den uklare direktivteksten skaper usikkerhet rundt de reelle virkningene av
direktivet. Det er en nødvendig forutsetning for å implementere et direktiv at det ikke flnnes en slik
uklarhet på viktige punkter. SU oppfatter at det utelukkende er utvetydige, juridisk bindende
garantier som kan fjerne usikkerheten. Dette innebærer at det ikke er noen part i Norge som har
mulighet til skape sikkerhet, siden det er domstolenes framtidige avgjørelser som vil avklare
hvordan direktivteksten skal tolkes.



I offentlig debatt framstilles det ofte som om et nei til Tjenestedirektivet kan true EØS-avtalen. SU
vil påpeke at adgangen til å reservere seg mot direktiv er en del av EØS-avtalen, og dermed er
innenfor rammene av avtalen. Avtalen i sin helhet vil dermed ikke påvirkes av et nei til direktivet.
Avtalen åpner for svært begrensede mottiltak fra EUs side, siden disse eventuelt måtte treffes
innenfor samme avtalefelt. Vi ser også liten grunn til å tro at det fra EUs side vil være ønskelig å
begrense handelen med Norge. Både sannsynligheten for og omfanget av eventuelle negative
virkninger ved å benytte reservasjonsretten virker svært små, særlig målt opp mot de sansynlige og
omfattende negative følgene ved å implementere direktivet.
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