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Dato; 29.04.2008

Horingsuttalelse - utkast til endring av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringslioven av 14.03.2008.

MuskenSenter har vurdert foreliggende utkast til endring av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven av 14.03.2008, med hensyn til MuskenSenters “"Nzeringsprosjekt
for Musken” og i forhold til grunnloven, folkerettslige regler og forpliktelser.

Under henvisning til overnevnte naringsprosjekt og bestemmelser ber vi myndighetene om
vennligst a tilrettelegge forholdene slik at MuskenSenter kan medvirke til 3 sikre og p&virke
det samiske samfunnets utvikling i Musken og at myndighetene aktivt stotter
MuskenSenters “"Nzaeringsprosjektet for Musken”, herunder planlagt kraftutbygging. Vi mener
3 kunne anfgre - slik det her fglger - vesentlige faktiske forhold og relevant lovgivning som
viser at forvaltningen ber ta tilberlig hensyn til samisk samfunnsliv i Musken.

Anmodning pa bakgrunn av pafglgende anforte faktiske forhold, relevant
lovgivning og paregnelig virkning av anfgrt lovendring:

1.0 Vi ber departementet om vennligst @ vurdere endringen av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven i trdd med og pa bakgrunn av bestemmelsene i artikkel 27
i FN-konvensjonen, ILO-konvensjonen 169, Grunnloven § 110 a og offentlig
forvaltningspraksis i forhold til samer. Jfr. ogsé regjeringens egen "Beskrivelse av
noen hovedpunkter i gjeldende norsk rett” i forbindelse med “Saerlig om rettigheter for
samene”, "Samiske interesser” og "Samenes rettigheter” - se regjeringen.no.

1.1 Under dette bes at forvaltningen/myndighetene tilrettelegger forholdene -
endrer loven - slik at; Musken-samene selv kan sikre og pdvirke det samiske
samfunnets utvikling, det materielle kulturgrunnlaget i Musken og at
lovendringen blir sammenfallende med ogsa Stortingets malsetning om 8 bevare
0g styrke det lulesamiske samfunnet i Musken.

1.2 Vi er av den oppfatning at myndighetene ogsd har en internasjonal forpliktelse
til 8 sikre samisk kultur, neeringsutevelse og samfunnsliv. Videre er vi av den
oppfatning at grunnloven § 110 a setter skranker for lovgivningen p8 omrdder av
seerlig betydning for samene, som for eksempel i naervaerende sak der det
gjelder livsgrunnlaget for en vesentlig del av den lulesamiske befolkningen i
Musken.

2.0 Ved endring av industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven bes
forvaltningen/myndighetene om & vise/iverksette positiv forskjellsbehandling overfor
den samiske folkegruppen for 8 oppnd reell likeverdighet i forhold til
majoritetskulturen og samfunnet for gvrig.
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Side 2

2.1 Til grunne for samepolitikken ligger at staten Norge opprinnelig er etablert pd
territoriet til to folk, samer og nordmenn, og at begge folkene har samme rett og
det samme krav p8 8 kunne utvikle sitt spr8k og sin kultur. Dette omfatter ogs8
neeringsutovelse, det s8kalte materielle kulturgrunnlag; det skonomiske og
fysiske grunnlaget for den samiske befolkningsgruppens kultur og levemaéte.

2.2 Det er trolig grunnlag til & mene at staten har rettsplikt til 8 gi den samiske
befolkningen muligheter til 8 sikre og utvikle det materielle kulturgrunnlaget -
som i dette tilfellet er basert pa stedlige naturressurser/kraftutbygging.

3.0 Videre ber vi myndighetene om & iverksette szertiltak i etterkant av denne
lovendringen, slik MuskenSenter og det lulesamiske samfunnet i Musken anferer og
spesielt med hensyn til veiutigsning for Musken. Staten bes for gvrig 8 medvirke til
finansiering av MuskenSenters “Naeringsprosjekt for Musken”, tilsvarende det
lovendringen forer med av direkte tap og merkostnad for MuskenSenter i forbindelse
investering i "Naeringsprosjektet for Musken”.

Musken-samfunnet, MuskenSenter AS, MuskenSenters "Naeringsprosjekt for
Musken”, foreliggende ” Forslag til lov om endring av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven og krav om endring av foreliggende forslaget til ny lov.

Mangle i li ken-samfunnet eller av n | i etning:

Det kan fastsl8s med den storste sikkerhet at det lulesamiske samfunnet i Musken pa
ingen mate har oppnadd reell likeverdighet i forhold til majoritetskulturen og
samfunnet for gvrig.

Musken-samfunnet er pd ingen mate likestilt med det gvrige lokalsamfunn i
kommunen, regionen, landsdelen og i Norge. Det er deriblant manglende likestilling
med hensyn til offentlige tilbud/investeringer, infrastruktur, bistand til
naeringsutvikling, offentlig ressursforvaltning, rammevilkdr for naeringsutvikling og
offentlig planarbeid.

Alle offentlige investeringer i Musken (av betydning) er statlig finansiert ved
ekstraordinaere bevilgninger, pd - etnisk grunnlag - grunn av at dette samfunnet er et
hundre prosentlig lulesamisk samfunn. Som offentlige/statlige investeringer kan
nevnes internat for skole elever, skole, lzerebolig, bru over Musken elv, veier ca. 1
km. mellom kaia og gardene og delvis Ytre Musken vannverk.

Staten har ogsd medvirket til del finansiering av boliger - den sakalte statlige
boligaksjon - i begynnelsen av 1970 tallet, der det pa etnisk grunnlag ble gitt rente og
avdragsfritt 13n til samer fra Musken (Hellemofjorden), Drag og Grunnfjorden.

Laksekonsesjoner er tildelt i 2002 vederlagsfritt - pd etnisk grunnlag - til selskap (eid i
det vesentligste av nordmenn) fra andre steder i landsdelen, for at dette ska/ bidra til
§ styrke det lulesamiske samfunnet i Musken i Tysfjord kommune, i fglge Stortinget.
Samtidig ble det gitt (i realiteten) et tilskudd pa 10 mill. kroner - ogsa dette pa etnisk
grunnlag - til samme selskap, for en planiagt investering pa 3,42 mill kroner i Musken.
Tilskuddet - til nordmenn - er ment & skulle bidra til 8 styrke det lulesamiske
samfunnet i Musken. De mest verdifulle havomradene, som lokalbefolkningen tidligere
utnyttet til fiske, er nd regulert til lokaliteter for lakseoppdrett for det aktuelle
selskapet og dermed er livsgrunniaget for den lulesamiske befolkningen i Musken
betydelig redusert/svekket.
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Side 3

Samfunnet er utarmet og utarmes ytterligere — pa grunn av manglende likestilling - til
fordel for den gvrige befolkningen i kommunen, region, landsdelen, landet og lakse-
oppdrettsselskap fra Svolvaer. Musken-samfunnet star dermed etter var oppfatning
40-50 &r tilbake i tid i forhold til majoritetskulturen og det gvrige samfunnsliv.

MuskenSenter AS

MuskenSenter ble etablert i 1976 — for over 30 ar siden - av stedets befolkning, etter
initiativ av undertegnede Simon Andersen, avdgde personene professor Vilhelm Aubert
og hoyesterettsadvokat Ole Jakob Bae, begge Oslo.

Selskapets formalsparagraf ble besluttet & vaere; “fremme av naeringslivet i Musken”.

MuskenSenter har investert og driftet en 63 fot stor fiskebat, for Lofotfiske, sei- og sild
fiske med mannskap fra Musken. Baten og utstyret er imidlertid gatt tapt ved havari -
uten at MuskenSenter har fatt dekning for tapet. MuskenSenter har ikke mottatt noen

form for offentlige tilskudd siden 1978 (til bat og utstyr).

MuskenSenter sgkte & fa tildelt de to laksekonsesjonene - basert pd plan om betydelig
ferstehands investering i Musken og investering av fremtidig overskuddet i Musken.
MuskenSenter tapte imidlertid denne konkurransen mot et firma utenfra og som na
har solgt konsesjonene til et firma i Svolveer.

MuskenSenter har utviklet - fra &r 2000/2002 - og etter hvert utarbeidet et
"Naeringsprosjekt for Musken” der produksjon av smolt (lakseyngel) er det
grunnleggende / overordnede tiltaket.

Behovet for stgrre og stabil vanntilfersel ledet imidlertid til at vannforsyning blir
vurdert fra Vasjavassdraget gjennom en ca. 550 m lang tunnel. Med hensyn til
lennsomhet for etableringen av smoltproduksjon ma det ogsa etableres produksjon av
el.kraft. Samtidig som el.kraft produksjon er en forutsetning for planlagt smoltproduk-
sjon, skaper denne ogsa gkonomisk grunnlag for andre investeringer i Musken.

MuskenSenter har prosjektert og utarbeidet teknisk materiale - tegninger,
masseberegning og anbudsmateriale - for bygging av 15783 meter vei etter
fylkeskommunal standard, fra E6 (mellom Drag og Innhavet) til Musken. Videre har
selskapet innhentet tilbud p& bygging av den planlagte veien, som belgper seg til
98,24 mill. kroner i 2004. Dette prosjekterings arbeidet belgper seg med en direkte
kostnad til ca. 800.000,- kroner og totalt med selskapets egeninnsats blir kostnaden
over millionen.

MuskenSenter har senere prosjektert og utarbeidet reguleringsplan for bygging av
denne veien fra E6 til Musken, til en direkte kostnad pa ca. 200.000,- kroner.
Selskapet har sgkt Tysfjord kommune om godkjenning av reguleringsplan, den
26.10.2006.

MuskenSenter har i &r 2006 prosjektert Musken kraftverk og Grunnfjordbotn kraftverk
og sendt sgknad til NVE om fritak for Samlet Plan behandling for Musken kraftverk,
den 27.06.2007.

Etablering av Musken kraftverk er derfor en forutsetning for gjennomfgring av
"Naeringsprosjektet for Musken”. Herunder danner etableringen grunnlag for andre
private investeringer pa totalt ca. 150 mill. kroner i Musken, med tillegg av
innvesteringer til kraftutbygging pa ca. 260 mill. Utover dette kommer investering til
veiutlgsning for Musken etter fylkeskommunal standard til ca. 90 mill. eller eventuelt
anleggsvei for virksomhetene til ca. 30 mill. kroner.
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MuskenSenters "Naeringsprosjekt for Musken”

MuskenSenter - lulesamisk befolkning i og fra Musken - gnsker 3 rette opp forholdene
og eller & medvirke til dette, ved a fa etablert MuskenSenters “Naeringsprosjket for
Musken”. Herunder (i forste omgang) kraftproduksjon, settefisk/smolt produksjon,
drikkevann for konsum (spesielt i folge SINTEF), turistvirksomhet og veiutlgsning for
Musken.

MuskenSenters planlagte vannkraftutbygging danner det gkonomiske grunnlaget, er
baerebjelken for hele “Naeringsprosjektet for Musken” og representerer den stgrste del
av befolkningens fremtidige materiell kulturgrunnlag i Musken.

Kommunedelsu for Hellemofjorden alg opprettet av ko r

Kommunedelsutvalget har i mgte den 04.08.2007 under sak nr. 2 - 04/08
Kraftutbygging i Hellemofjorden, gjort slik vedtak, sitat:

“2.2 Kommunedelsutvalget stotter MuskenSenters plan for kraftutbygging i Musken
slik det er fremlagt i Muskensenters soknad til NVE.”

“2.5 Kommunedelsutvalget p8beroper bestemmelsene under Grunnloven § 110 a og
ILO-konvesnsjonen 169 (herunder artikkel 7 og 15) for & f8 planlagt
kraftutbygging i Musken. Myndighetene pliktet 8 gi Muskensenter konsesjon for
planlagt kraftutbygging for & styrke lulesamenes materielle
kulturgrunnlag/nzeringsgrunnlaget i Musken.”, sitat slutt. Jfr. protokoll.

Fores in ikonsesijonsloven vassdragsre ri lov il troli
svekke og hindre utviklingen i det lulesamiske samfunnet Musken:

Foreliggende “Forslag til lov om endring i lov 14. desember 1917 .. om
vassdragsreguleringer” vil trolig svekke det lulesamiske samfunnet Musken og hindre
den lulesamiske folkegruppen i Musken i & oppné reell likeverdighet i forhold til
majoritetskulturen og samfunnet. Videre vil forordningen trolig hindre den lulesamiske
befolkningen (i Musken) sine egne tiltak for & “sikre og utvikle sitt sprék, sin kultur og
sitt samfunnsliv”. Herunder & kunne tilrettelegge forholdene slik at samene selv kan
sikre og p&virke det samiske samfunnets utvikling i Musken. Dette er bare en del av
skadevirkningene for det lulesamiske samfunnet Musken, om det ikke tas tilbgrlig
hensyn til bestemmelsene i loven med hensyn til stedlig samfunnsliv.

Anmodni ri vforslaget:

Endringen sokes a bli slik at MuskenSenters “Nzeringsprosjekt for Musken” kan
gjennomfgres, herunder slik at MuskenSenter kan fa konsesjon for planiagt
kraftutbygging og at selskapet ikke far andre begrensninger i drift av kraftverkene
utover det som er under ordinaere forhold og offentlige kraftselskaper far ved
endringer av lovene.

MuskenSenter..
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Vi mener at det er grunnlag til 8 be om szertiltak pd bakgrunn av og under
henvisning til pafglgende forhold

Seertiltak bes deriblant under henvisning til;

Musken samfunnet har pa@ ingen mate oppnadd reell likeverdighet i forhold til
majoritetskulturen og samfunnet for gvrig, pa bakgrunn av etniske forhold.

Det er deriblant manglende likestilling med hensyn til offentlige tilbud/investeringer,
infrastruktur, bistand til naeringsutvikling, offentlig ressursforvaltning, rammevilkar for
naeringsutvikling og offentlig planarbeid.

Det er gjennom tidene (ogsa i natid) pafert betydelig urett mot befolkningen i
Musken/Musken-samfunnet gjennom manglende likestilling, betydelig utilberlig
offentlig forvaltning av tiltak for Musken og betydelig manglende offentlig
engasjement for dette samfunnet, ved siden av andre manglende forhold.

MuskenSenters - et lulesamisk - “Naeringsprosjekt for Musken” som er ment skal
bevare, styrke og utvikle det lulesamiske samfunnet Musken, svekkes og i verste fall
faller bort og dermed opplgses det hundre prosentlige lulesamiske samfunnet Musken,
med de konsekvenser dette matte medfore.

MuskenSenter far (trolig over 60 prosent) mindre kapital til investering i
“Nzeringsprosjekt for Musken” pa bakgrunn av endring av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven, herunder ved samarbeide med de offentlige
kraftselskapene i forhold til private akterer/investorer.

MuskenSenters muligheter til investeringer i utbygging av kraftverk i Sverige - i
samarbeide med svenske samer - samebyer/samiske organisasjoner - svekkes
betydelig, eventuelt faller helt bort.

Investeringer - i utbygging av planlagte kraftverk i Norge og Sverige - under ellers like
vilkdr/forhold (ogsd med hensyn til stgrrelse og kapital) far ulik realverdi og dermed
en ugnsket/sveert negativ konkurransevridning for MuskenSenter, i et ellers likeverdig
samarbeide/marked.

Det skapes monopol (lignende forhold) for det offentlige/offentlige selskap - i forhold
til lulesamer i Musken - til & drive naeringsutvikling og utvikle lulesamisk sprak, kultur
og samfunnsliv (det materielle kulturgrunnlaget) i Musken.

Lulesamene i Musken blir i realiteten avskaret fra & selv kunne “sikre og p8virke det
samiske samfunnets utvikling.”.

MuskenSenters “"Naeringsprosjekt for Musken” kan ikke gjennomfares i det omfang det
er planlagt, p3 grunn av at den nye loven svekker selskapet gkonomisk.

Loven - slik den er forelagt som forslag - blir trolig til en direkte skade og hindring av
den lulesamiske befolkningenes egne tiltak for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur
og sitt samfunnsliv (materielle kulturgrunnlag). Jfr. bestemmelsene i Grunnloven 110
a og ILO-konvensjonens og artikkel 27 i FN-konvensjonen.
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Sammendrag med hensyn til anfgrte forhold og lovgivningen:

1.0 Det er etter var oppfatning svaert viktig at det ved endring av industrikonsesjonsloven
og vassdragsreguleringsloven - narvaerende myndighetsutevelse - tas hensyn til
bestemmelsene i artikkel 27 i FN-konvensjonen, ILO-konvensjonen 169, Grunnloven §
110 a, offentlig forvaltningspraksis og regjeringens egne anfersler under "Szerlige
rettigheter for samene”, "Samiske interesser” og “Samenes rettigheter” m.fl.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

I folge kong Harald V under 3pningen av Sametinget i 1997, er sitat; Den norske
stat er grunnlagt pé territoriet til to folk - nordmenn og samer.”

Til grunne for samepolitikken ligger at staten Norge opprinnelig er etablert pd
territoriet til to folk, samer og nordmenn, og at begge folkene har samme rett og
det samme krav p8 8 kunne utvikle sin kultur og sitt sprék.

P3 bakgrunn av at prinsippene i artikkel 27 i FN-konvensjon og Grunnloven 110a
ma sies & stille de samme krav, har norske myndigheter fastsatt en rettslig,
politisk og moralsk forpliktelse til & tilrettelegge forholdene slik at samene selv
kan sikre og pdvirke det samiske samfunnets utvikling.

Sivilombudsmannen konkluderer selv med at myndighetenes forpliktelse overfor
den samiske befolkningsgruppe gjelder innenfor ethvert forvaltningsomréde, og
at det beror p8 en konkret vurdering hvordan saken i det enkelte tilfelle skal
loses.

Endelig, setter bestemmelsen i Grunnloven § 110a skranker for lovgivningen pé
omr8der av saerlig betydning for samene, som for eksempel i naervaerende sak
der det gjelder livsgrunnlaget for den lulesamiske befolkningen i Musken.

Det er imidlertid slik at bestemmelsene i artikkel 27 i FN-konvensjonen og
Grunnloven § 110 a og offentlig forvaltningspraksis i forhold til szerlige
rettigheter for samene, fastsldr berettigelsen av positiv forskjellsbehandling
overfor den samiske folkegruppen for 8 oppna reell likeverdighet i forhold til
majoritetskulturen og samfunnet.

I utvalgets forste utredning understreket utvalget at det er en meget viktig
oppgave, og en internasjonal forpliktelse for Norge, 8 sikre samisk kultur,
neeringsutovelse og samfunnsliv.

Av foreliggende vurderinger fremgdr at staten har rettsplikt til 8 gi den samiske
befolkningen muligheter til 8 sikre og utvikle sin kultur, herunder det materielle
kulturgrunnlaget.

Videre fremgar det av bestemmelsene at, dersom dette nedvendiggjor szertiltak,
har samene krav p& dette.

Myndighetene bgr i etterkant av lovendringen iverksette saertiltak, slik
MuskenSenter og det lulesamiske samfunnet i Musken anfgrer og spesielt med
hensyn til veiutlesning for Musken. Staten ber for gvrig medvirke til finansiering
av MuskenSenters "Naeringsprosjekt for Musken”, tilsvarende det lovendringen
forer med av direkte tap og merkostnad for MuskenSenter i forbindelse
investering i “Naringsprosjektet for Musken”.
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Foreliggende “Forslag til lov om endring av industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven” bes vurdert endret slik det her fglger.

Folgende alternative bestemmmelser - med eventuelt ngdvendig tilleggs anforsler i
proposisjon - bes vurdert:

Alt. 1:

Alt. 2:

Det tas inn et nytt 2. ledd (i bld skrift) under § 2, som lyder slik:

Nar szrlige hensyn foreligger, kan vedkommende departement i det enkelite tilfelle
gjore unntak fra kravet om offentlig eierskap som fremgar av § 2 og det som felger
av den aktuelle bestemmelse.

I proposisjon anfgres ett eller eventuelt flere av pafglgende alternativer:

1.1

1.2

Unntak gis under henvisning til bestemmelsene i Grunnioven 110 a og
folkerettslige regler og forpliktelser, med hensyn til szrlige rettigheter for
samene. Herunder at vedkommende folks rett til utnyttelse av
naturressursene etter egne prioriteringer og pa et selvstendig grunnlag sikres
spesielt, deres interesser ivaretas, samisk naeringsutgvelse og samfunnsliv
(det materielle kulturgrunnlaget) sikres, styrkes og utvikles og at samene selv
kan sikre og pavirke det samiske samfunnets utvikling.

1.1.1 Alternativ til pkt. 1.1:
Unntak gis under henvisning til bestemmelsene i Grunnloven 110 a og
folkerettslige regler og forpliktelser, med hensyn til szerlige rettigheter
for samene. (Dette er lite utfyllende)

Unntak gis under henvisning til bestemmelsene i Grunnloven 110 a og
folkerettslige regler og forpliktelser, i forbindelse med szerlige rettigheter og
tiltak der forholdene skal tilrettelegges spesielt. Herunder at vedkommende
folks rett til utnyttelse av naturressursene etter egne prioriteringer og pa et
selvstendig grunnlag sikres spesielt, deres interesser ivaretas, narings-
utgvelse og samfunnsliv (det materielle kulturgrunnlaget) sikres, styrkes og
utvikles og at vedkommende folk selv kan sikre og pavirke samfunnets
utvikling.

1.2.1 Alternativ til pkt. 1.21.2
Unntak gis under henvisning til bestemmelsene i Grunnloven 110a og
folkerettslige regler og forpliktelser, i forbindelse med szerlige rettigheter
og tiltak der forholdene skal tilrettelegges spesielt.
(Dette er lite utfyllende)

§ 1 nytt femte ledd endres (endring i bld skrift) til 3 lyde slik:

Nar saerlige hensyn foreligger, kan vedkommende departement i det enkelte tilfelle
gjere unntak fra konsesjonsplikt, forkjepsrett og krav om offentlig eierskap som
fremgdr av § 2, og det som folger av den aktuelle bestemmelse.

I proposisjon anfares ett eller eventuelt flere av tidligere anforte alternativer, jfr.
Grunnloven 110 a.
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Alt. 3:

Alt. 4:

Side 8

§ 2 forste ledd, andre punktum endres (endring i bl skrift) til & lyde slik:

Konsesjon etter farste punktum kan ogsa gis til bestemt selskap, foretak, lag eller
sammenslutning som er eid av et statsforetak eller en eller flere kommuner,
fylkeskommuner eller samisk folkegruppe pa en slik mate at statsforetaket,
kommunen, fylkeskommunen eller den samiske folkegruppen alene eller sammen
direkte eller indirekte innehar minst to tredjedeler av kapitalen og stemmene
dersom organiseringen er forenlig med formalet om offentlig eller samisk eierskap
og bakenforliggende eierinteresser er av en slik art at kravet til reelt offentlig eller
samisk eierskap 3penbart mad anses 3 vare oppfylt.

Siste punktum under § 1 slettes - det vil si - sitat: "Erverv av andre rettigheter over
vannfall enn eiendomsrett som nevnt i ferste punktum kan bare skje med hjemmel
i kapittel I”. (Under dette ma ogsa andre forhold vurderes.)

Det gjelder under alle alternative forslag at staten medvirker til finansiering av
MuskenSenters “Naeringsprosjekt for Musken” tilsvarende det forordningen resulterer i
direkte tap og merkostnad for MuskenSenter, i forbindelse "Naeringsprosjektet for Musken”.

Vi star gjerne til tjeneste med ytterligere opplysninger - om partene skulle gnske dette.

Med vennlig hi
e i

Simon Andersen

Vedlegg: Delprosjekt beskrivelse av MuskenSenters “Naeringsprosjekt for Musken”

- av 05.03.2007

Del av mgteprotokoll for Kommunedelsutvalget for Hellemofjorden
- av 04.08.2007

Sammendrag over fgrstehands vannkraftprosjekter

- av 15.12.2007 - Nr. 2
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