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Oppgis ved henvendelse

Utkast til lov om fornybar energiproduksjon til havs - uttalelse

Det vises til brev med hering av utkast til lov om fornybar energiproduksjon til havs av 12. 02.09.

Sametinget et positiv til at det tas sikte pd 4 fremme et fullstendig lovverk for fornybar
energiproduksjon til havs.

Sametinget metker seg at det i heringsnotatet til lovutkastet gis en kortfatte gjennomgang av de
folkerettslige rammene kayttet for kyststatenes jurisdiksjon i tilliggende havomrider. Vi gjot
oppmetksom pi at folkeretten om urfolks rettigheter ogsa vil vare av betydning ved utforming av en
havenergilov.

Energiutbygging til havs vil kunne ha direkte betydning for samiske interesser, og kan siledes vere
konsultasjonspliktig etter ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
(ILO 169) artikkel 6 og 151, jf. artikkel 13. Konsultasjonsplikten er for gvrig fastsatt ved kgl. res av
01.07.05 i "Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget’. Det er videre
inngitt en egen avtale som nermere angir hvordan konsultasjonene mellom NVE som
konsesjonsmyndighet og Sametinget skal gjennomferes i praksis.

Det vises og til at konsultasjonsplikten ogsi er nedfelt i FNs erklering om urfolks rettigheter
(urfolkserkleringen) artikkel 19 og 322, og slik er uttrykk for den seinere tids folkerettslige utvikling pa

1TLO 169 artikkel 15 nr. 2:

2.1 tilfeller der staten beholder eiendomstetten til mineraler eller ressurset under jorden eller rettigheter til andre
ressurser som finnes 1 landomridet, skal regjeringene etablete eller opprettholde prosedyrer for konsultasjon med
vedkommende folk, med sikte p3 4 fastsld om og i hvilken grad deres interesser kan bli skadelidende, for det
iverksettes eller gis tillatelse til noen form for undersokelse etter eller utnyttelse av slike ressurser i deres
landomrider. Nir det et mulig, skal vedkommende folk ha del i nytteverdien av slik virksomhet, og skal tilkjennes
rimelig etstatning for enhver skade de matte lide som folge av slik virksomhet.

2 Urfolkserkleringa artikkel 32:

1. Urfolk har rett til 4 fastsette og utforme prioriteringer og strategier med henblikk pé 4 utvikle eller bruke egne
landomrider eller territotier og andre ressurser.

2. Statene skal i god tto samarbeide og konsultete seg med vedkommende urfolk gjennom deres egne representative
institusjoner for 4 sikre at de pa fritt grunnlag har gitt sitt informerte samtykke for det gis tillatelse til prosjekter som
berorer deres landomrader eller tetritorier og andre ressurser, sztlig ved utbygging, utnyttelse eller utvinning av
minetal- eller vannressurser eller andre ressurser.



omridet. Utnyttelsen av fornybare energiressurser til havs som bergrer samiske interesser 1 samiske
omrader kan derfor bare skje etter konsultasjoner som sikrer at det pi fritt grunnlag er gitt et
informert samtykke fra Sametinget.

Effekten av tiltak som fornybar energiutbygging til havs mi vurderes i forhold til det materielle
grunnlaget for samisk kultur, jf. FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27, jf.
menneskerettsloven §§ 2 og 3. Om tiltak i vesentlig grad svekker grunnlaget for samisk kulturutgvelse
utgjor SP artikkel 27 en absolutt skranke for hva som kan tillates. I tilfeller hvor tiltak kan begrense
eller skade kulturutevelsen uten at det isolert sett utgjer en krenkelse av artikkel 27, ma det ogsé
foretas en vektlegging av hensynet til samisk kulturutevelse ved vurderingen av tiltaket. Det vises i
denne sammenhengen ogsa til urfolkerkleringa artikkel 253.

Av ILO 169 artikkel 15, jf. artikkel 13 folger det ogsa at samene har rett til del av nytteverdien ved
virksombhet pa ressurser som staten beholder retten til utnyttelsen av. Dette vil ogsi omfatte
nytteverdiene ved eventuell energiproduksjon til havs i samiske omrider.

Pa denne bakgrunn ber derfor Sametinget om folgende endringer i lovutkastet til en havenergilov:
- Hensynet til samisk kultur ma tas inn i forméalsbestemmelsen til lovforslaget.

- Lovforsalget bor ha en bestemmelse om forholdet til folkeretten, slik det ogsa er innarbeidet i den
seinere tids ressurs- og miljslovgiving.

- Ilovforslagets kapittel 2 og 3 ma konsultasjonsplikten ivaretas for tiltak som kan bergre samiske
interesser 1 samiske omrider. De samiske omradene omfatter havet utenfor det tradisjonelle
samiske omridet definert i "Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget’, samt i merknadene til § 5-4 3. ledd 1 plan- og bygningsloven.

- Ilovforslagets kapittel 4 om saksbehandling ma det legges inn en bestemmelse om at hensynet til
samisk kultur, naeringsutovelse og samfunnsliv, eventuelt naturgrunnlaget for samisk kultur, skal
gis vesentlig vekt 1 konsekvensutredninger, samt ved beslutninger om apning av areal og
konsesjon. Det vises 1 denne sammenhengen til forslaget til naturmangfoldslov § 14, jf. Ot.prp.
ar. 52 (2008-2009).

- Tlovforslagets kapittel 10 mé det inntas en bestemmelse om at det etter konsultasjoner med
Sametinget kan fastsettes forskrift om andel av gkonomisk utbytte av virksomheten for bergrte
samet.

Ut fra forstaelsen av at Norge er etablert pé territoriet til to folk — nordmenn og samer - kan bruken
av ordlyden ”norske” fiskere og fiskefarkoster 1 lovutkastets kapittel 7 bli oppfattet pa en uheldig
mate. Vivil derfor foresld at en heller skriver fiskere og fiskefartoy registrert i Norge.

3. Statene skal sprge for effektive ordninger med sikte pa rimelig og rettferdig avhjelping for all slik virksomhet, og
det skal treffes hensiktsmessige tiltak for 4 begrense eventuelle skadevirkninger av miljemessig, skonomisk,
samfunnsmessig, kulturell eller andelig art

3 Urfolkserklaeringa artikkel 25:

Utfolk har rett til 4 opprettholde og styrke de spesielle andelige forbindelsene de har med landomrider og tertitortier,
elver og sjoer, kystfarvann og andre ressurser de tradisjonelt har eid eller pa annen mate har befolket eller brukt, og
til 4 1vareta det ansvar de 1 s3 mite har overfor fremtidige generasjonet.



Vi ber om 4 bli kontaktet for konsultasjoner i den videre behandlingen av lovforslaget, jf. "Prosedyrer
for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget’. Sametinget vil eventuelt kunne
komme med utdypende posisjoner gjennom konsultasjoner i denne saken.
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