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Utkast til endringer i petroleumsforskriften og tarifforskriften
knyttet til videreutvikling av gassinfrastruktur -  høring

Vi viser til Olje- og energidepartementets brev av 14. mars 2008 angående hø-
ring av utkast til endringer i petroleumsforskriften og tarifforskriften knyttet til
videreutvikling av gassinfrastruktur.

DONG E&P Norge AS (Dong) vil i det følgende først gi noen generelle betrakt-
ninger, og deretter spesifikke kommentarer, til utkastet til endringer i petro-
leumsforskriften.

Dong deler departementet sitt syn om at det nå er hensiktsmessig å presisere
Gassco sin arkitektrolle for transportsystemet for naturgass på norsk sokkel. En
styrking av denne arkitektrollen er viktig for å skape grunnlag for både videre
utvikling av eksisterende oppstrøms gassrørledningsnett og for å avdekke og
modne fram nye kostnadseffektive og teknisk sett robuste løsninger, som vil
kunne dekke behov relatert til transport og evt. prosessering av naturgass pri-
mært innenfor Gassled systemet.

Generelt sett er det etter vår mening ønskelig å etablere et overordnet ramme-
verk som gir fleksible, transparente og effektive prosesser mellom Gassco og
selskapene sine roller som lisenshavere og operatører i produksjonslisenser, og
som lisenshavere i Gassled.

For å oppnå fleksibilitet må det skapes et rammeverk som er transparent, mest
mulig konkret og hvor man lar aktørene innenfor lisensene operere med et nivå
av kommersielle frihetsgrader som oppfordrer til å utvikle gode løsninger både
økonomisk og teknisk sett, og gjennom et gjensidig samspill med Gassco med
tanke på gassinfrastrukturutvikling.

Transparens kan oppnås ved at rammeverket er mest mulig konkret, og dermed
skaper minst mulig rom for uklarheter. Videre at rammeverket bygger videre på
den avtalestruktur og de arbeidsprosesser man etablerer i Gassled. Endelig
gjennom at rammeverket er forutberegnlig gjennom anvendelse av objektivt
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identifiserbare kriterier og hvor prosedyrene knyttet til eventuelle anke- eller
klageprosesser er kjent av aktørene.

Effektive rosesser oppnås ved at det er god og kontinuerlig dialog og godt
samarbeid mellom på den ene side lisenshavere og operatører i produksjonsli-
senser og på den annen side Gassco på vegne av deltakerne i Gassled.

Generelt sett bør den relevante lisens eller gruppe av lisenser ha oppnådd et
rimelig modningsnivå for sine respektive prosjekter før prosessene mot Gassco
skal initieres i full skala. Behovet for koordinering vil så akselerere fram mot li-
sensens eget konseptvalg for gassinfrastrukturløsningen.  Dong anser det som
både prinsipielt riktig og hensiktsmessig for å oppnå gode effektive prosesser at
konkretiseringen av de rammer som etableres omfatter direkte og konkret invol-
vering av lisensene.

Med tanke på videre utvikling av gassinfrastruktur,  er det viktig at lisenshavere
gis reell anledning til å komme med innspill og at Gassco i rimelig grad skal
hensynta slike innspill.  Det er viktig å sikre motivasjon blant lisenshavere slik at
en tilstrekkelig investorgruppe blir dannet og hvor prosessene med Gassco er
mest mulig forutberegnlige. For lisenshavere vil i denne prosessen forretnings-
messige hensyn normalt veie meget tungt. Etter som norsk sokkel modnes vi-
dere,  vil det også for lisenshavere i økende grad være hensiktsmessig at for-
skjellige lisenser diskuterer mulige fellesløsninger på et grunnlag som relevante
parter finner kommersielt attraktivt og teknisk robust.

Med tanke på høringsnotatet er Dong av den oppfatning at formuleringene som
angis i merknader til de enkelte bestemmelser "kostnader til øvrige vurderinger"
samt "... kostnadsnivået er forsvarlig.", ikke er tilstrekkelig presisert. Vi foreslår
derfor at Gassco innenfor en nærmere angitt tidsperiode skal avklare slike kost-
nader med eierne av oppstrøms gassrørledningsnett, og at dette som per i dag
reguleres i Operating Agreement mellom eiere og operatør av Gassled.  Det er i
denne sammenheng viktig at eierne stiller til rådighet tilstrekkelig midler til Gas-
sco slik at slike vurderinger ikke begrenses utover hva en normal fokusering og
prioritering av ressurser naturlig vil kunne medføre.

Gassco innhenter per i dag store mengder med informasjon fra lisenshavere og
operatører knyttet til spesifikke felt som er i drift, eller som er under utvikling, så
som produksjonsprofiler, gasskvalitet etc. Disse benyttes til utarbeiding av bl.a.
den årlige shipping- og transportplan,  og i de bi-årlige rundene for kapasitetsre-
servasjon i Gassled. I denne sammenheng vil vi peke på to spesifikke forhold
relatert til disse prosessene.  Det ene er at operatører i produksjonslisenser
melder per dags dato inn feltspesifikk informasjon til Gassco uten plikt til på for-
hånd å rådføre seg med øvrige lisenshavere. Dette fører i flere tilfeller  til at li-
senshavere må utfordre de spesifikke profiler som Gassco, basert på operatø-
rens innmelding,  sender ut til relevante lisenshavere. I noen tilfeller ender man
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opp med ulike feltprofiler for partnere innenfor samme lisens (felt). For å unngå
dette, er det vår oppfatning at disse prosessene bør justeres slik at operatøren
plikter å konsultere sine lisenspartnere før innsendelse av informasjon til Gas-
sco. I denne sammenheng kan det etter vår mening være meget gode grunner
til å se på en eventuell koordinering av innmeldingene til Gassco og de rappor-
teringsrutiner som allerede i dag foreligger for rapporteringer til Oljedirektoratet.

I det følgende vil vi gi konkrete kommentarer til de enkelte bestemmelser i ut-
kast til endringer i petroleumsforskriften og tarifforskriften.

Ny § 66 A,  første ledd

Etter vår oppfatning vil det prinsipielt være mest riktig å ta ut henvisningen til §
66 i ny § 66 A,  første ledd.  Vi anser arkitektrollen til Gassco for å være av spe-
siell karakter og prinsipielt noe annet enn det spesielle operatøransvaret etter §
66.

Ny § 66 A,  annet  - fjerde ledd

Vi foreslår å gjøre formulering "som kan antas å ha" om til en formulering som
er mer objektivt konstaterbar, for eksempel "fremtrer som sannsynlig" (som
også er det begrepet som benyttes i departementets høringsnotat).

Ny § 66 A, syvende ledd

I henhold til avsnittets siste setning skal operatøren samrå med brukerne før "en
vesentlig del av kostnader til slike vurderinger pådras". Vi er av den oppfatning
at vurderingen i stedet bør kobles opp til en årlig beløpsgrense, slik at når et
budsjettert beløp overskrides plikter operatøren å samrå seg med brukerne. Vi
ser det som hensiktsmessing at det opprettholdes en øvre ramme for generelle
arkitekt studier slik det er i dag med 2.2.4 midler knyttet opp mot Operating Ag-
reement i Gassled.

Ny § 68 A,  annet ledd

Vi finner grunn til å stille spørsmål ved prinsippet om en generell adgang for
Gassco til å kunne videreformidle opplysninger som er hentet inn etter den fo-
reslåtte nye § 66 A. Det vises i denne sammenhengen særlig til at informa-
sjonsplikten etter den foreslåtte § 66 A, fjerde ledd også skal kunne omfatte
kommersielle vilkår. Vi vil påpeke det legitime vernet slike opplysninger bør ha.
Hva gjelder anonymiserte og/eller aggregerte opplysninger finner vi at dette ikke
reiser vesentlige problemer i denne sammenheng. Hva derimot gjelder øvrige
opplysninger mener vi at dersom en slik omfattende videreformidlingsrett skal
innføres vil det være hensiktsmessig at dette må skje i felles forståelse med den
part som har avgitt de aktuelle opplysninger.
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Vennligst ta kontakt med undertegnede dersom departementet skulle ønske en
utdypning angående våre kommentarer i dette brev.

M ennlig hil n
fo 9 E& Dorge AS
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