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Oslo,  19.03.2009

Horingsuttalelse angAende direktiv for A fremme bruk av fornybare energiki lder

Vi viser til departementets brev av 3. februar og vil med dette komme med synspunkter pA
direktivet som ble vedtatt av det Europeiske Red og Europaparlamentet idesember 2008.
Vi er gjort kjent med at direktivet ikke forventes A tre i kraft for i mai/juni 2009.

Fornybardirektivet har som primar hensikt d sikre gjennomlaring av et bindende mil om
20 prosent fornybar energi som andel av samlet energiforbruk i EU innen 2020. Norge er
en del av det indre europeiske energimarkedet og det forste fornybardirektivet (RES
Directive 7712001) ble implementert som en del av EgS-avtalen. Vi deler derfor
vurderingen som Olje- og energidepartementet har uttalt offentlig om at direktivet er E@S-
relevant.

Statkraft vurderer fornybardirektivet som en viktig og positiv stimulans til mer fornybar
energi i Norge og i resten av Europa. Dette inneb@rer b6de store muligheter for e
redusere klimabelastningen fra energibruk og verdiskapingsmulig heter basert pA norske
kompetansemiljoer og norske naturressurser.

N6r det gjelder medlemslandenes nasjonale mdrl vi l  vi  peke pA at byrdefordel ingen innen
EU tok utgangspunkt i  et al lerede avtalt  fel les m6l om 20 %. Resultatet er bindende m6l
om okning i  andelen fornybar energi per land fra seks t i l  nesten 14 prosentpoeng. Noen
land f ikk ogsa redusert sine bindende nasjonale m6l noe som en konsekvens av t idl igere
tiltak og andre forhold. Sverige er ett av disse landene. Norges haye andel av fornybar
energi i dag og det forhold at norske mil vil komme i tillegg til EUs mal om 2Q o/o fornybar
energibruk gir grunnlag for en sarlig vurdering av hva som vil vare et egnet m6l for
Norge. Dette kan ogsa Apne for en dialog om andre typer forpliktelser og omfang enn det
som i dag folger direkte av direktivet (energibruk offshore, forpliktelser om adgang til felles
prosjekter, eksport av effekt mfl.)

Statkraft vil anbefale at Norge implementerer direktivet innen den samme tidsfristen som
gjelder for EUs medlemsland. Statkraft er svart opptatt av at det etableres langsiktige og
attraktive rammebetingelser for utvikling av fornybar energi gjennom et velfungerende
gront sertifikatmarked. lmplementering av fornybardirektivet i Norge vil etter Statkrafts
vurdering vere avgjorende for etablering av et felles sertifikatsystem med andre land.
Artikkel 11 i direktivet Apner nettopp opp for etablering av felles stottesystemer mellom
medlemsland. Statkraft vurderer direktivets tekst pA dette punkt som godt tilpasset planene
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om et slikt felles marked med Sverige. Slik vi forstAr direktivet, kan handel med sertifikater
mellom to land ikke starte for direkt ivet er implementert i  begge lands lovverk.

Dagens svenske sertifikatsystem bygger p6 at produsenter av fornybar energi fir tildelt
sertifikater. Sluttkundene er pAlagt 6 ha en gitt andel fornybar energi i sin forbruksmiks,
noe som gir sertifikatene en markedsverdi. Siden innforingen av sertifikatsystemet i
Sverige har investeringer i ny fornybar energi okt betydelig, og ny produksjonskapasitet
har kommet i markedet. Statkraft vurderer hovedelementene i det svenske systemet som
formalstjenelige og effektive, og mener at dette gir et godt grunnlag for en prosess mot et
felles sertifikatmarked.

I forhold t i l  d redusere kostnadene for myndighetene, minimere mil jo belastningen ved ny
kraftproduksjon og styrke gevinstene ved et felles marked gjennom okt storrelse, bor det
vurderes d utvide et fremtidig svensk-norsk sertifikatmarked til flere land. Dette kan bede
v@re andre nordiske land og land uten fysisk tilknytning til det nordiske markedet. En del
av prosessen med etablering av et gront sertifikatmarked bsr derfor ogse omfatte
sonderinger med andre land om denne muligheten for fel les harmonisert virkemiddelbruk.
Sl ike dialoger er ogsd vikt ig i forhold t i l  bestemmeslsen i  art ikkel 4, hvor medlemslandene
skal sende inn sine handlingsplaner pA fornybar energi innen 30. juni 2010. Dette betyr al
al le medlemsland md gd igjennom sin virkemiddelbruk innen denne datoen.

Norske energiselskaper, som Statkraft,  er akt ive i  mange europeiske land, bade gjennom
investeringer i kraftprod uksjonsakiiva og gjennom handel med energi. Gjennomforing av
malene i  fornybard irekt ivet inneb€rer vekstmuligheter for selskaper med s€rl ig
kompetanse innen fornybar energi.  En forsinket vedtaksprosess i  Norge i forhold t i l  andre
land innen EOS-omrddet vil kunne fore til at norske bedrifter kan bli utelukket fra viktige
forretningsmuligheter innenfor det indre energimarkedet. Dersom direktivet trir j kraft i
mai/ juni i2009, ma direkt ivet v€re implementert i  medlemslandene innen
oktober/november 20'10 (1 8 maneder). Dette betyr at en formell norsk tilslutning til
direkt ivet gjennom vedtak i  EOS-komiteen senest m6 komme varen 2010.

Direktivet 6pner for felles prosjekter med bede medlemsland og tredjeland som en del av
tiltakene for 6 ni nasjonale mAl. Statkraft vil peke p6 at dette representerer viktige
muligheter for dl gjennomfore direktivets mAl pA en mer kostnadseffektiv mdte enn om
hvert land ful l t  ut m6 n6 egne mAl lokalt .  Et annet poeng her er al i  den interne
byrdefordel ingen mellom ul ike medlemsland er det lagt minimal vekt pd ressursg runnlaget
for ny fornybar energi i det enkelte land. I forhold til tredjeland med fysisk tilknytning til del
indre energimarked vi l  direkt ivet ogsd kunne bidra t i l  mer fornybar energi i  omr6der med
energ iunderskudd og behov for okonomisk utvikl ing.

Direktivet gir hvert medlemsland en betydelig grad av valgfrihet med hensyn til utnyttelse
av de fleksible mekanismene. Statkraft vil i denne sammenheng framheve at Norge har
store ressurser innen fornybar energi som ikke er utviklet. Et tiltak for A bidra til i n5
europeiske m6l om fornybar energi vil v€re om norske myndigheter vurderer forpliktelser
knyttet til i 6pne for etablering av sAkalte felles prosjekter i Norge..

Norge st i l ler i  en serst i l l ing med Europas hoyeste andel av fornybar energibruk, med en
produksjonskapasitet i kraftsektoren som i et normal6r er pA nivdr med innenlandsk forbruk.
Med et vannkraftbasert kraftsystem vil variasjonene mellom 6r vere betydelige, i
storrelsesorden +l- 25-30 Twh/ar. Norge har hittil maksimalt eksportert 20 TWh i lopet av
et ar.



Det norske kraftmarkedet er en del av et felles nordisk kraftmarked, der ogsa forpliktelser
andre nordiske land vil fi betydning. Dette innebarer i sum at norske forpliktelser innenfor
direktivet bor skje innenfor rammen av forventet konvertering fra fossilt brensel til fornybar
energi innen andre sektorer og forventet forbruksvekst av elektrisitet/kraftbalanse i Norden.
Forpliktelser ut over dette mi realiseres gjennom eksport eller gjennom tiltak i tredjeland.
En strategi for e utnytte ressursg runnlaget i Norge gjennom okt netto eksport skaper et
behov for okt kraftoverforing til markeder utenfor det nordlske markedet. For 6 hindre
samfunnsskonomisk ulonnsomme investeringer er det derfor viktig at okt utbygging av ny
produks.jonskapasitet i Norge (norske m5l og felles tiltak med andre land) g5r hAnd i hAnd
med t i lhsrende videre utbygging av kabler og nodvendig innenlandsk nettkapasitet,  sl ik at
muligheten for kraftutveksling med markeder utenfor Norden sikres. Statkraft vil papeke at
etablering av et fremtidig storre transm isjonssystem i Nordsjaen ogsi vil kunne v€re viktig
ien sl ik sammenheng.

Fornybardirektivet omfatter ogs6 bestemmelser om opprinnelsesgarantier, som bygger p6
og delvis utvider dagens etablerte system for disse. Direktivet fastslSr videre behovet for 5
ha koordinerte systemer for import og eksport av opprinnelsesgarantier av fornybar kraft, jf
art.  15. Statkraft vi l  idenne sammenheng papeke at det i  dag er manglende harmoni bide
innen Norden og i forhold til kontinentet nAr det gjelder regelverket for
opprinnelsesgarantier. En gjennomforing av direktivets mel knyttet til opprinnelsesgarantier
fordrer derfor en ny gjennomgang av regelverket p6 dette omr6det.

Vi vi l  ogsA vise t i l  horingsuttalelsen fra EBL.

Med vennl ig hi lse
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