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Horing - utkast til forskrift om krav til kompetanse hos konsesjonar etter energiloven

Det vises til departementets brev av 13. november 2008 vedrgrende forslag til forskrift med krav til
kompetanse hos konsesjoneerer etter energiloven. Forslaget er utarbeidet av Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE).

NVEs forslag baserer seg pa ensket om a presisere gjeldende rammer i energiloven for hvilken
kompetanse konsesjoneerene for elektriske anlegg skal ha, jf Ot.prp.nr 61 (2005-2006).
Konsesjonzaeren skal ha egne ansatte med all ngdvendig kompetanse til & forvalte vickksomhetens
plikter etter lov, forskrift, konsesjoner og avtaler og at det ikke er tilstrekkelig at konsesjonzeren
ivaretar et rent formelt og gskonomisk ansvar. Denne hovedregel er ikke til hinder for at avgrensede
oppgaver kan settes ut til andre selskaper, innenfor de rammer som til enhver tid gjelder.

Forslagene innebaerer ifalge NVE en mer konkret presisering nar det gjelder kompetanse og
bemanning for konsesjonzerer med produksjons- og nettanlegg i medhold av energiloven §§ 3-1
eller 3-2. Det foreslas at konsesjonaer skal ha egen bemanning med ngdvendig kompetanse til
daglig ledelse, teknisk drift og praktisk gjennomfgring av de oppgaver som falger av konsesjonene.
Kravet til egenbemanning innebaerer at personellet og kompetansen skal finnes innenfor den
juridiske enheten som har konsesjonen. For nettvicksomhet med inntektsramme er det gitt
ytterligere spesifikke krav til bemanning til ulike omrader innen nettvirksomhet. Bakgrunnen for
forslagene er ifglge NVE at enkelte selskap de senere ar i stor grad har kjgpt kompetanse fra
eksterne leverandgrer og at dette kan fore til at konsesjonaerene framover ikke har god nok
egenkompetanse til & utfare sine plikter gitt i konsesjoner.

For Hydros virksomhet som produsent av aluminium og kraft er kontroll av egna elektriske anlegg
helt sentrait for vart arbeid og organisering fordi enhver hendelse av betydning kan fa omfattende
konsekvenser. Det er ogsa viktig at tilstrekkelig kontroll innehas av andre konsesjonaerer. Dagens
organisering i Hydro sikrer god kontroll over de elektriske anleggene samt hensiktsmessige og
fleksible I@sninger mhp egne ansatte og kjgp av avgrensede eksterne tienester for utfgrelse av
noen av oppgavene knyttet til vicksomheten. Var erfaring er ogsa at andre konsesjonzerer som var
virksomhet er avhengig av, har tilstrekkelig kontroll over sine elektriske anlegg. Etter vart syn
fremstar derfor dagens regulering som tilstrekkelig, og er et godt utgangspunkt for ogsa a lgse
framtidige utfordringer.

Gjennomfaering av NVEs forslag vil pafere Hydro og andre konsesjonaerer betydelige
organisatoriske endringer og gkte kostnader uten paviselige positive virkninger for produsenter og
forbrukere i kraftmarkedet. Hydro er pa dette grunnlag imot NVEs forslag. Etter var oppfatning er
dagens regelverk fleksibelt og fungerer godt. En fleksibel regulering er nadvendig for at
konsesjonezrene skal kunne uteve sin virksomhet pé en samfunnsmessig rasjonell mate.
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NVEs forslag bergrer Hydros virksomhet pa to mater:

1. Hydros praksis for driftsavtaler og samarbeid med andre selskaper vedrarende
produksjons- og nettanlegg
2. Hydros organisering av elektriske anlegg (produksjons- og nettanlegg) og egne ansatte

Praksis for driftsavtaler

Oppgaver ved vare produksjons- og nettanlegg utferes i dag kun i begrenset omfang av personell
ansatt i eksterne selskaper og er regulert gijennom driftsavtaler. Slike avtaler fglges opp av ansatte
i Norsk Hydro ASA og Hydro Aluminium AS som innehar den ngdvendige kompetansen, og som
sikrer kontroll over Hydros elektriske anlegg. Dette anser vi som hensiktsmessig blant annet tatt i
betraktning omfanget og den geografiske lokaliseringen av Hydros anlegg, jf. nedenfor. Vi gnsker &
viderefgre en slik praksis. Vi mener at det fortsatt ma veere muligheter for & innga avtaler og at
oppgaver kan utfgres av personell ansatt i eksterne selskaper, men at Hydro som konsern ma ha
tilstrekkelig egenbemanning og kompetanse som sikrer kontroll over de elektriske anleggene i
henhold til konsesjonsbestemmelsene.

Det avgjgrende er etter vart syn at konsesjonzerenes ansvar og krav er tydelig nedfelt i
konsesjoner og gvrig regulering, og at myndighetene har tilstrekkelige sanksjonsmuligheter
dersom ansvaret ikke blir utfart pa en tilfredsstillende mate. Badde produksjons- og nettvirksomhet i
Norge har forskjellig organisering, stgrrelse og utfordringer, noe som innebaerer at det ma veere
muligheter for & organisere bemanning og kompetanse mv pa en fleksibel mate. Vi mener derfor at
krav om bemanning slik det er foreslatt i §§ 3 og 4 vil legge ungdvendige hindringer for effektive
organisatoriske lgsninger og bidra til ungdig kostnadsgkning. Det viktige er at konsesjonaer er
bevisst sitt ansvar og har prosedyrer og en bemanning samlet sett som ivaretar ansvaret gitt i
konsesjonene.

Videre vil giennomfgring av NVEs forslag svekke grunnlaget for eksterne selskaper lokalt eller
regionalt, noe som kan gi gkonomisk effektivitetstap og for lav kapasitet i slike selskaper nar
behovet for bemanning er pa hayt niva for eksempel ved beredskapsproblemer mv.

Det er uklarhet om hvorledes NVEs forslag i realiteten skal tolkes nar det gjelder egenbemanning. |
en sammenheng sies at en ren styringsmessig kontroll, der den tekniske og praktiske drift er satt
bort til andre, ikke er tillatt (side 7 i haringsforlaget). Videre sies det at kravet til egenbemanning
innebaerer at personellet og kompetansen skal finnes innenfor den juridiske enheten som har
konsesjonen. | en annen sammenheng (side 8) sies det imidlertid at konsesjonezeren selv reelt sett
skal dekke en andel av bemanningsbehovet innen kompetanseomradene, og Hydro gnsker at
dette legges til grunn. En slik tolkning av NVEs forslag apner for viderefaring av dagens praksis i
Hydro nar det gjelder kjgp av avgrensede tienester eksternt og hvor ansatte i Hydro har
tilstrekkelig kompetanse for a sikre kontroll.

Det foreslas krav om kompetanse ved kjgp og salg av tienester og krav til ekstern leverander av
tienester. Det foreslas ogsa at konsesjoneerer skal orientere energimyndighetene dersom vesentlig
endring i egen bemanning eller annet som har betydning for overholdelse av krav som felger av §§
3 og 4 gjennomfares, og at konsesjonaer kan dokumentere at egenkompetanse er i trdd med
regelverket. Hydro har ingen merknader til dette, men viser til generelt synspunkt til foreslatt §§ 3
og 4.
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Hydros selskapsmessige organisering

En innfering av NVEs forslag vil kreve endring i Hydros ndvaerende selskapsmessige organisering
av produksjons- og nettvirksomheten herunder ansettelsesforholdene for personell knyttet til disse
virksomhetene. Arsaken er at Hydros ansatte formelt sett ikke er ansatt i de juridiske enhetene
som innehar konsesjonene etter energiloven for Hydros produksjons- og nettaniegg.

Hydro forutsetter at ansettelse innen konsernet er tilstrekkelig. Hydro mener at en selskapsmessig
organisering, for eksempel innenfor en konsernmodell, hvor konsesjonzer har full kontroll over
kompetanse og bemanning kan unntas dersom forslaget til §§ 3 og 4 gijennomfares. Nye
bestemmelser ma derfor formuleres slik at dagens organisering i Hydro kan viderefgres. Nar det
gjelder krav til egne ansatte og nadvendig kapasitet for & forvalte konsesjonaerenes plikter, er
Hydro av den oppfatning at vi tilfredsstiller denne presisering ved at vi er bemannet med egne
ansatte med de kompetansekrav som er hjemlet i energiloven, el-tilsynsloven og
vannressursloven.

Hydros produksjons- og nettanlegg er organisert i ulike juridiske enheter. Norsk Hydro Produksjon
AS, Hydro Aluminium AS, Norsk Hydro ASA og Rgldal-Suldal Kraft AS eier og er konsesjonaer
etter energilovens §3-1 og §3-2 for Hydros produksjons- og nettanlegg. Norsk Hydro ASA eier 100
prosent av Norsk Hydro Produksjon AS og Hydro Aluminium AS, mens Norsk Hydro Produksjon
AS eier i overkant av 90 prosent av Rgldal-Suldal Kraft AS. De ansatte i Hydros smelteverk er
ansatt i Hydro Aluminium AS, mens gvrige ansatte i Hydro i Norge er ansatt i Norsk Hydro ASA.

Hydros kraftproduksjon er lokalisert til 3 geografiske omrader, Telemark, Reldal-Suldal og Sogn.
Kraftverkene i Telemark og i Reldal-Suldal drives i henhold til anleggskonsesjon av Norsk Hydro
Produksjon AS, mens kraftverkene i Sogn tilsvarende drives av Hydro Aluminium AS. Samtlige
omrader har lokal ledelse, vedlikeholdspersonell og ingenigrstab innen alle fagdisipliner, elektro,
mekanisk og bygg. Anleggene har felles driftssentral lokalisert pa Rjukan. Det er til sammen 102
ansatte knyttet til var kraftproduksjon. | tillegg er sentral ledelse, utviklingsavdeling og nettavdeling
lokalisert i Oslo.

Hydros nettanlegg som er av mindre omfang er lokalisert ved en rekke av Hydros produksjons- og
forbrukssteder. Nettanleggene som i hovedsak er pa Sunndalsgra, Karmgy, Ardal, Heyanger,
Porsgrunn, Holmestrand, Rjukan og Raufoss, drives i henhold til anleggskonsesjon av Norsk
Hydro Produksjon AS og Hydro Aluminium AS.

Med dagens organisering, har Hydro mulighet for & utnytte positive synergieffekter mellom ulike
enheter innenfor Hydros samlede virksomhet ved at personell for eksempel ved behov kan
benyttes mellom virksomhetsomrader uten ungdig administrasjon og kostnader. Vi antar videre at
ansatte i Hydro synes at det er en fordel & kunne viderefgre dagens ansettelsesforhold blant annet
pga pensjonsrettigheter og andre personalmessige rettigheter. Vi har tidligere oppfattet at
energimyndighetene har vaert innforstatt med denne organiseringen innenfor Hydro konsernet.

En eventuell endring i trad med NVEs forslag, innebaerer at ansatte knyttet til produksjons- og
nettviksomheten i Hydro ma overfares til de ulike juridiske enhetene som innehar konsesjon, noe
som vil veere tidkrevende, kostbart og derfor ikke @nskelig. A overfgre anlegg med tilhgrende
konsesjoner til Norsk Hydro ASA eller Hydro Aluminium AS er hverken mulig eller gnskelig, jf
endringer i industrikonsesjonsloven av 2008.

En selskapsmessig organisering hvor konsesjonaer har full kontroll over kompetanse og
bemanning, bar unntas dersom forslaget til §§ 3 og 4 gjennomfares.
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Forholdet til andre forslag som er under arbeid

Hydro vil ogsa vise til andre haringsforslag fra OED som na er i prosess; forslag til ny leielov for
vannkraftverk og forslag til endringer i energiloven. Alle hgringsforslagene omhandler
konsesjonsplikt etter energiloven. Vi kan ikke se at spgrsmalet om hvorledes forslagene griper inn i
hverandre er utredet eller belyst. For oss fremstar det som uklart hva forslagene samlet sett vil
kunne resultere i.

Nar det gjelder forslag til utvidet konsesjonsplikt i energiloven til & omfatte "eie”, legger Hydro til
grunn at dette kun gjelder nettanlegg. Dersom produksjonsanlegg i framtiden eventuelt foreslas
omfattet i denne sammenheng, forutsettes det at dette legges fram i nytt hgringsforslag til endring
av energiloven. Nar det gjelder formen pa regulering av kompetanse, er Hydro enig med NVE i at
eventuell presisering av kravene til bemanning bar framga i forskrifter og ikke i vedtak i
enkeltsaker, fordi dette gir starre grad av forutberegnlighet og likebehandling av konsesjonasrene.
Vi er imidlertid uenig i den detaljgrad som NVEs forslag er basert pa.

Hydro vil understreke at det er svaert viktig at disse forslagene vurderes i sammenheng og mener
at en innfaring av nye bestemmelser i trdd med forslagene i dette haringsforslaget om bemanning
kan gi vesentlige og helt urimelige gkte byrder for enkeltselskap nar det gjelder bemanning og evt
kostnadskrevende dobbelbemanning. Slik vi kan se det, er ikke de totale effektene av disse
forslagene, sett i sammenheng og utredet tilstrekkelig. Vi ber derfor departementet om at de
samlede effektene belyses og sendes pa hgring.

Med hilsen
for Norsk Hydro ASA

Morten Regszeg

Direktar

Leder for Kraftproduksjon

Hydro Energi
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