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Heringsuttalelse fra Jernbaneverket til Samferdselsdepartementet
vedrarende utkast til forskrift om krav til kompetanse hos konsesjonar
etter Energiloven

Det vises til brev fra Samferdselsdepartementet datert 5.12.2008 vedrerende -
heringsuttalelse om utkast til forskrift om krav til kompetanse hos konsesjonsr etter
Energiloven,

NVE har i sitt forslag til forskrift, datert 18.9.2008, redegjort for bakgrunnen for
forslaget til ny forskrift og samtidig gitt sin tolkning av annen relevant lovgivning og
regelverk. T Otprp, nr. 61 (2005-2006) ga Departementet en redegjorelse for
problemstillingen knyttet til hvilken kompetanse konsesjonzr selv mé ha innen eget
selskap og hva som kunne kiepes av ekstemne entreprenerer og andre selskap.
Redegjerelsen er en fortolkning av begrepet “bygge og drive” og Departementet
bekrefter at det etter endringer 1 lovgivningen i 2001 fortsatt er slik at konsesjonzren
skal ha egne ansatte med all nadvendig kompetanse til & forvalte virksomhetens plikter
etter lov, forskrift, konsesjoner og avtaler og at det ikke er tilstrekkelig at
konsesjonaren ivaretar et rent formelt og okonomisk ansvar. Imidlertid er ikke denne
hovedregelen til hinder for at avgrensede oppgaver kan settes ut til andre selskapet
innenfor de rammer som til en hver tid gjelder.

I begrunnelsen for heringsforlaget er NVE blant annet bekymret for:
e utviklingen i at enkelte konsesjonarer ansker a sette bort deler av drifis- og
byggeoppgaver til eksterne tjenesteytere
¢ at konsesjonerer ved bortsetting av oppgaveutferelse blir avhengige av at det
finnes tjenesteytere som kan dekke tjenesten p4 tilstrekkelig vis
s at konsesjon®ren ikke vil kunne ha tllstrckkchg sikker energiforsyning og
tilstrekkelig leveringskvalitet ved utstrake utsetting av oppdrag

e NVE konkluderer blant annet med at utsetting av oppdrag ;kk__Mr_gm'gs_;
stgrre om; S

NVE legger i forskriftens § 4 opp til en svart sterk grad av detaljspesifisering av ulike -
typer egenkompetanse som konsesjon®ren mé inncha, Implisitt angir ‘ogsd :
heringsforslaget at konsesjon®ren mé ha et gitt omfang/antall egne ansatte til 4 kitnne
giennomfere de altoverveiende oppgaver konsesjonaren har ansvaret for. Dette vil .-
gielde innen nettforvalming, driftskontroll, feilretting, tilstandskontroll, feilanalyse, -
beredskapstjenester, planlegging og prosjektering samt krav om et solid intemt
fagmiljo for 4 kunne besvare sparsméal om tekniske forhold.
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Jernbaneverket er i dag konsesjonzr etter Energiloven § 2.1 (anleggskonsesjon). For
konsesjonaerer med anleggskonsesjon uten inntektsramme, vil forskriftens § 3 bli gjort
gjeldende og gi noe begrenset virkning, Imidlertid er det usikkert om jembaneverkets
hayspenningsnett i fremtiden vil bli palagt inntektsramme. I sé tilfelle vil forskriftens §
4 bli gjeldende og dermed medfore en mye sterkere reguleringer av virksomheten.
Etter rdd fra NVE ber Jernbaneverket, i forbindelse med haringsuttalelsen, legge til
grunn at forskriftens § 4 pa sikt vil kunne bli gjort gjeldende. Konsekvensen av dette
vil kunne bli en meget sterk direkteregulering av virksomhetiens organisering og
redusere handlingsrommet vesentlig. En sterk begrensning av muligheten til 4 sette ut
arbeid, spesiclt innen prosjektledelse, prosjektering og bygging, vil kunne medfere at
Jernbaneverket ikke blir i stand til 4 gjennomfere de stamre prosjektene som eier ensker
giennomfert.

Jernbaneverket har forstdelse for at Staten har behov for en sterk styring og kontroll av
sirbar infrastruktur, men mener at dette ivaretas tilstrekkelig gjennom de lover og
forskrifter som allerede er etablert innen bransjen. Blant annet har forskrift om
beredskap i kraftforsyningen (fbk) spesifikke bestemmelser om personell som skal
dekke opp drift ved ekstraordingre situasjoner. For & sikre at tilstrekkelig kompetanse

og gijennomfaring av pdlagte oppgaver giennomfoeres i samsvar med intensjonene i
Energiloven, er praksis i dag at ulike konsesjonzrer i stor grad samarbeider innen
temaet leveringskvalitet. Dette skjer ikke sjelden i en kombinasjon av interne ressurser -
og innleide tjenesteytere.

Alle tjenester kan avtalefestes med ensket kvalitet, varighet og om nedvendig
responstider. Det viktige md, etter Jernbaneverkets mening, vare om oppgavene pilagt -
konsesjonzren utferes med en tilfredsstillende kvalitet, uavhengig av om tjenester
beserges 1 egen virksombhet eller kiapes ay eksterne tjenesteytere. Jernbaneverket har
mange gode eksempler pd at eksternt utferte tjenester utferes pd en utmerket méate for
alle parter, og hvor Energilovens krav oppfylles til fulle. Jembaneverket hat ikke
erfaringer som ftilsier at det skulle vaere behovet for si sterke reguleringer som denne
forskriften legger opp til. Jernbaneverket mener at dersom man er bekymret over .
kompetansen til eksterne tjenesteytere som benyttes, ber det vere tilstrekkelig at -
utfereren dokumenterer nedvendig kompetanse for aktuell oppgave. Dette kan for
eksempel gjeres ved krav til godkjenning/sertifisering av personell som utfarer arbeid -
pé Konsesjoners anlegg. .

Etter Jernbaneverkets mening er det sentrale spersmélet om konsesjonzren har
tilstrekkelig kompetanse til & serge for at lovpalagte og forskriftsmessige forhold
ivaretas, Herunder mé konsesjon®r minimum ha bestillerkompetanse, med mindre
virksomheten vurderer det hensiktsmessig 4 ha egenkompetanse for oppgaveutferelser.

Konklusjon
Jembaneverket presiserer at det er konsesjonzrens ansvar & serge for at virksomheten
innehar tilstrekkelig bestiller- og fagkompetanse i egen organisasjon for & kunne
handtere de lopende innleide tjenesteytere som konsesjonaren til en hver tid anser
hensiktsmessig og effektivt. Jernbaneverkets mener videre at konsesjonzren i
hovedsak selv m3 kunne avgjare graden av utsetting av oppgaver. .

Etter Jembaneverkets oppfaming vil forskrifiens § 4 innskrenke den enkelte
virksomhet i si stor grad, at denne ikke vil ha tilstrekkelig handlingstom til & kunne
giennomfore sine konsesjonspélagte oppgaver i henhold til intensjonene i Energiloven,
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Jernbaneverkets kan ikke se at konsekvenser av heringsforslaget er g]ennomarbmdet,,
eller utredet tilstrekkelig selv om det er dpenbart at heringsforslaget vil kunne gripe
tungt inn i driften av Jernbaneverkets hoyspenningsanlegg. '

NVE har, etter Jembaneverkets mening, ikke gitt fyllestgjerende begrunnelser-eller
eksempler som underbygger behovet for den foreslatte forskriften. Det er sveert viktig
for konsesjonarene at de pkonomiske og administrative konsekvenser tydeliggjores for.
de som blir berart, for en eventuell anbefaling kan gis.

Jembaneverket anbefaler at forslag til ny forskrift ikke blir innfert for en
analyse pa bredt grunnlag er foretatt.
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