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4 7.11.2008 Olje- og Energidepartementet Hoting av konsekvensutredning for Goliat-feltet

5 7.11.2008 Eni Norge AS Saksdokumenter

Saksfremstilling

Bakgrunn

Eni Norge AS planlegger 4 bygge ut og utvinne oljefeltet Goliat 1 Barentshavet utenfor kysten av
Nord-Troms og Finnmark. Feltet ligger omlag 70 km notd for Sereya. Tre ulike utbyggingslasninger
har vert vurdert:

1. Offshorelgsningen. Utbyggingen til havs, full prosessering, lagring og lasting av riolje ute pa selve
Goliat-feltet.

2. Semi-lgsningen. Full prosessering pa feltet, men med eksport av olje i ror til lokal oljeterminal pi
land. Man ser for seg at terminalen blir passert pa Veidnes 1 Sarnesfjorden i forbindelse med dette
alternativet.

3. Direkte ilandfering fra havbunnsanlegg til prosesseringsanlegg med oljeterminal pa land. Man ser
for seg at prosesseringsanlegget blir plassert pa Slettnes pi Sereya i forbindelse med dette
alternativet.

Forslaget til konsekvensutredningsprogram ble sendt ut pa hering i mars 2007 og Sametinget gav
uttalelse til utredningsprogrammet i juni 2007. I uttalelsen papekte Sametinget at vi er opptatt av at
konsekvensene for den samiske befolkningen av en eventuell utvinning av Goliat-feltet burde bli
utredet pa best mulig mite og at utrederne derfor mitte ha brede kunnskaper om samisk kultur og det
samiske samfunnet. For 4 kunne vurdere virkningene som en eventuell Goliat-utbygging vil kunne fi
for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk, nazringsutevelse og samfunnsliv, ba vi spesifikt om at
folgende skulle utredes:

* Ringvirkninger for samisk kultur og samfunn, herunder bosetting, sysselsetting, kompetanse,
kapasitet, kulturutovelse, identitetsutvikling mv.



® Vurderinger av tiltak, ogsd av kompenserende karakter, som kan virke til fordel og positive
ringvirkninger for samisk kultur og samfunn

e Virkninger for samisk reindrift

e Virkninger for tradisjonell samisk utmarksbruk og neringer, herunder samisk fiskeri

I tillegg kom vi med et serskilt innspill til utredningsprogrammet for samiske kulturminner og
kulturmilje.

I forbindelse med utredningsarbeidet har Norut Alta — Altd gjennomfort en egen delutredning om
utbyggingens konsekvenser for samiske forhold. Det er ogsd gjennomfert en egen delutredning som
omhandler kulturminner og kulturmilje, herunder samiske kulturminner, av NIKU i Tromse.

Gjennom arbeidet med konsekvensutredningen har Eni Norge konkludert med at man gar inn for
alternativ 1, dvs. en full offshorelosning. Dette etter en helhetlig vurdering, hvor miljgkriteriene for
petroleumsaktivitet 1 Barentshavet har veert en viktig premiss. I konsekvensutredningen konkluderes

det med at kun offshorelosningen gir lonnsomhet med en positiv netto niverdi som vil vere pa 0,9
mrd 2007-kronetr.

Konsekvensutredningen konkluderer ogsd med at ingen av utbyggingsalternativene vil f4 store
negative effekter pa samiske interesser. Det sies at den foretrukne utbyggingslesningen ikke vil gi
noen negative effekter pa muligheten for 4 opprettholde samisk kultur og sprak. Eventuelle negative
konsekvenser for reindriftsneringen vil sekes avbett gjennom tiltak utviklet i samarbeid og gjennom
dialog med det samiske samfunnet. For fiskerinzringen vil valgt utbyggingslasning kunne gi
begrensede ulemper. Det ser ikke ut til at landbruk og utmarksneringer pifores negative
konsekvenser i forbindelse med planlagt utbygging. Nir det gjelder kulturminner vil alternativ 2 og 3 i
storre grad berore slike enn alternativ 1. For alternativ 1 er det forst og fremst elektrifiseringen av
Goliat-feltet som vil kunne gi negative konsekvenser for kultutminner.

Eni Norge vil gjennomfere tiltak rettet spesielt mot den samiske befolkningen for 4 gi positive
effekter pa nzringsliv, kompetanse og utvikling.

Dialog med Eni Norge

Store selskapers aktivitet kan pavirke rammevilkdrene 1 betydelig grad, og det er derfor i Sametingets
interesse 4 vaere 1 en dialog med dem. Sametinget har s langt i prosessen hatt konstruktiv dialog med
tiltakshaver Eni Norge AS. Siden 2006 har det har vart avholdt jevnlige kontaktmeter mellom
Sametinget og ledelsen i Eni Norge AS, bide pi administrativ og politisk nivd. I vedtaket i sak 68/07
Oppfalging av nordomradentviklingen fremhevet Sametingets plenum Eni Norge sitt initiativ til og prosess
bak utarbeidelse av etiske retningslinjer for sin virksomhet i samiske omrader. Innholdet i Eni Norges
etiske retningslinjene legger ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk til grunn. Retningslinjene sier at Eni
Norge respekterer samiske rettigheter, og at man gjennom konsultasjoner skal forsoke 4 oppné
enighet med det samiske folk om beslutninger som berorer samene direkte. Videre er det formulert
forpliktelser til at samene skal kunne ta del i de fordelene som skapes av Eni Norges aktiviteter.

Beslutningsprosessen

Formilet med konsekvensutredningen (KU) er 4 klatgjore virkningene av utbyggingen, og driften, pa
miljg, inkludert kulturminner og kulturmilje, naturressurser og samfunn. KU blit utarbeidet for 4 sikre
at disse virkningene blir vutdert og vektlagt i beslutningsprosessen.

Beslutter rettighetshaver 4 bygge ut en petroleumsforekomst, skal rettighetshaver forelegge en plan
for utbygging og drift av petroleumsforekomsten (PUD) for Olje- og energidepartementet (OED) til
godkjennelse, jf. lov om petroleumsvirksomhet. PUD skal beskrive utbyggingen av



petroleumsforekomsten med sikte pa utvinning (utbyggingsdel) og hvilke konsekvenser de beskrevne
utbyggingstiltakene vil ha (konsekvensutredningsdel). PUD skal inneholde en beskrivelse av
okonomiske, ressursmessige, tekniske, sikkerhetsmessige og narings- og miljgmessige forhold samt
opplysninger om hvordan en innretning vil kunne disponetes ved avslutning av
petroleumsvirksomheten. PUD skal ogsé inneholde plan for anlegg og drift av innretninger for
transport og for utnyttelse av petroleum (PAD).

Det er forventet at Eni Norge vil oversende sgknad om PUD ¢l OED ilopet av 1. kvartal 2009. P4
bakgrunn av PUD, inkludert KU og heringsuttalelser til KU, samt Eni Norges vurderinger av disse,
utarbeider OED et forslag til Stortingsproposisjon som sendes pa hoting til berorte departementer.
Etter departementsheringen fremmes saken for Stortinget, trolig i lopet av véirsesjonen 2009. Eni
Norge planlegger oppstart av utbyggingen i 2010 og produksjonsstart 1 2013.

Vurdering

Utredningen som omhandler konsekvensene for samiske forhold tar for seg temaene reindrift, fiskeri,
utmarksbruk og jordbruk i samiske omrader, avgrensning av omrdder med samisk tilknytning samt
sysselsettingsutvikling og befolkningsutvikling i1 samiske omrader. I lys av utredningsprogrammet kan
virkningene for samiske interesser og samiske forhold sies 4 vare tilstrekkelig utredet i henhold til
utredningsprogrammet.

Nar det gjelder konsekvensene for reindrifta vil alle de beskrevne utbyggingslasninger medfere
ulemper for reindrifta pa Kvaloya. Dette pa grunn av okt utbygging av infrastruktur, samt okt
aktivitet i omridene rundt Hammerfest by. Det vil blant annet vare behov for utbygging av
stromnettet, ytterligere arealer til boliger og veier samt okt bruk av helikopter over Kvaloya. En
utbygging av Goliat-feltet vil detfor med all sannsynlighet medfere en okt press pa arealene rundt
Hammerfest. Alternativ 2 vil fore til store ulemper for reindrifta pd Mageroya, fordi viktige atealer
rundt Veidnes vil bli berort dersom denne utbyggingslgsningen blir valgt. Alternativ 3 vil potensielt
kunne fore til store ulemper for reindrifta pa Sereya, men dette er avhengig av hvilken lasning for
landferingen til Slettnes som blir valgt.

Alternativ 1 vil medfere en del ulemper for reindrifta pi Kvaloya, fremst gjennom okt press pa
arealene rundt Hammerfest by, men ogséd pga. okt helikopteraktivitet over Kvaloya.
Utbyggingsalternativet vil ogsd medfore en del ulemper for fiskerinzringen pga. utbygging i et omride
som er viktig for bade oppvekst av fisk og fisket som sddant. En utbygging vil ogsa medfete okt
skipstrafikk 1 tilknytning til viktige fiskefelt.

En utbygging av Goliat-feltet vil i seg selv vaer problematisk for fiskerinetingen fordi Goliat-feltet
ligger 1 et havomrade som katakteriseres som verdifullt med tanke pa bide oppvekst av fisk og som
fangstomrade. For fiskeriene vil bade alternativ 1 og 2 medfore okt skipstrafikk i tilknytning til
fiskefeltene. Sarnesfjorden ligger dessuten i et omride med stor fiskeriaktivitet i seg selv og er ogsa
nart fiskefeltene utenfor Nordkapp. Det er allerede 1 dag en relativt stor skipstrafikk rundt
Sarnesfjorden. En utbygging av alternativ 3 (Slettnes) framstar som det minst konfliktfylte
alternativet for fiskerinzringen, da dette inngreppet i mindre grad vil medfere skipstrafikk og annen
infrastruktur i tilknytning til selve fiskefeltene.

For landbruk og utmarksneringer vil ingen av alternativene direkte fore til negative konsekvenser.
Det drives stort sett ikke landbruk i de omrader som blir berort av den planlagte utbyggingen.
Imidlertid vil et bruk i Sandeybotn pé Seteya kunne fi negative konsekvenser for girdsdrifta dersom
alternativ 3 blir valgt. Dette er da avhengig av den losning som blir valgt for transport av oljen
mellom Sandeybotn og Slettnes. Samlet sett for landbruk og utmarksnaring forventes det at
utbyggingen ikke medforer noen ulemper eller negative konsekvenser.



Ved all oljeboring og hindtering av olje er det fare for utslipp av olje. Ethvert utslipp av olje i
Barentshavet vil forstyrre sensitive skosystemer samt kunne fore til store negative konsekvenser for
bade fiskerinzringen og andte neringer i Finnmark. Konsekvensutredningen beskriver
miljevurderinger og risikoanalyser for alle de tre utbyggingsalternativene. Eni Norge konkluderer med
at alternativ 1 har akseptable utslippsnivier for driftsfasen, bide med hensyn til utslipp til luft og
regulzre utslipp til sjo. Alternativ 1 fremheves som den beste lasningen i forhold til risiko for akutte
utslipp. Analysen av risiko for oljeutslipp og planer for avbetende tiltak knyttet til produksjon er bra.
I helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet og havomridene utenfor Lofoten er det etablert et
serskilt miljoregime for heldrig petroleumsvirksomhet. Dette innebzrer blant annet nullutslipp-
prinsippet med reinjisering av vann og borekaks og boteslam. Beredskapsniviet synes 4 vare optimalt
i forhold til de krav som stilles for private aktorer. Det et gjott grundige vurderinget med hensyn til
oljevernberedskap. Problematikken kayttet til skipstransport og utskifting av ballastvann, der
introduksjon av fremmede atter er trusselen, er et tema i konsekvensutredningen. Omtalen virker
tilfredsstillende, og det foreslds blant annet avbotende tiltak som medferer at behandling av
ballastvann med godkjent teknologi vil vektlegges i forbindelse med vurdeting og valg av
cksporttjenester for oljen fra Goliat. Samt ulike drensystem og oppsamlingstanker der det ikke vil
vare utslipp til sjo.

I konsekvensutredningen tas det hoyde for de strenge milje og sikkerhetskravene som stilles i
Forvaltningsplanen for Barentshavet og Lofoten. Det er imidlertid lite omtale av risiko for ulykker og
oljeutslipp knyttet til skipstransport og eksport av oljen fra Goliat til mottaksterminaler. Dette vil
vare en stor trussel kayttet til utslippsomfang langs kysten av Nord-Norge. Det er statlige
myndigheter som har ansvar for planlegging og beredskap der formalet er 4 forhindre eller begrense
omfanget av akutt forurensning. Men det er lokale og regionale myndigheter, si vel som lokale
bedrifter og enkeltpersoner som barer mye av belastningen ved skipsforlis. Forlis kan fore til skader
pa naturomrader og biologisk mangfold, og det kan ramme nzringsvirksomhet som fiskeoppdrett og
turisme meget kraftig. De senere 4rs skipsforlis bade 1 Norge og utlandet har forsterket behovet for
bedre planlegging og beredskap, og den gkende oljetransporten lands norskekysten har forsterket
dette behovet ytterligere. Det er derfor viktig at potensielle trusler knyttet til uhell i tilknytning til
skipstransport blir omtalt og analysert bedre og kommentert for avbetende tiltak.

Det er statlige myndigheter som har ansvar for planlegging og beredskap der formilet er 4 forhindre
eller begrense omfanget av akutt forurensning. Men det et lokale og regionale myndigheter, sa vel
som lokale bedrifter og enkeltpersoner som bzrer mye av belastningen ved skipsforlis. Forlis kan fore
til skader pa naturomrader og biologisk mangfold, og det kan ramme nzringsvirksomhet som
fiskeoppdrett og turisme meget kraftig. De senere ars skipsforlis bide i Norge og utlandet har
forsterket behovet for bedre planlegging og beredskap, og den skende oljetransporten lands
norskekysten har forsterket dette behovet yttetligere.

Oljeutvinning i et felsomt havomride som Barentshavet vil fore til okt risiko for oljeutslipp, som
igjen kan gi store konsekvenser for all naering og lokalbefolkning langs kysten av Troms og Finnmatk.
Sametinget forutsetter derfor at statlige myndigheter stiller si hoye krav til sikkerhet at faren for en
ulykke blir s minimal som mulig. Det bor vaere et krav at tiltakshaver far palegg om et
sikkerhetsopplegg som kan ivareta alle typer av uhell som kan oppsta i1 forbindelse med oljeutvinning.
Det mé dessuten ogsé tas hoyde for at utbyggingen skal skje 1 et omrade med narmest polart klima og
der det er fare for ekstremt hardt ver.

Nar det gjelder konsekvensutredningen for kulturminner og kulturmilje er denne gjennomfort i
henhold til utredningsprogrammet. Undersekelsesplikten etter § 9 i kulturminneloven er imidlettid
ikke oppfylt for tiltaket gjennom nevnte utredning. I utgangspunktet ber undersokelsesplikten i
kulturminneloven oppfylles for det kan gis konsesjon for den planlagte utbyggingen.

Valgt utbyggingslesning alternativ 1 vil gi klart mindre konsekvenser for samiske kulturminner enn
om man hadde gatt inn for alternativ 2 eller 3. Bide pi Slettnes og pa Veidnes er det registrert



samiske kulturminner. Nar det gjelder alternativ 1 er det er elektrifiseringen av Goliat-feltet som vil
kunne fore til negative konsekvenser. Det er imidlertid ikke kjent samiske kulturminner i de omrider
som vil bli berert dersom planlagt elektrifiseringslesning blir gjennomfert. Det vurderes ikke 4 vere
meget stor sannsynlighet for nye funn av hittil ukjente samiske kulturminner i de bererte omradene,
men det er et visst potensial for nye funn og det ma derfor gjennomferes supplerende
kulturminneundersokelser. Men med foreliggende kunnskap om omfang og lokalisering av
elektrifiseringslosning og andre tiltak pé land vil alternativ 1 med all sannsynlighet gi fi konsekvenser
for samiske kulturminner.

Eni Norge legger forst og fremst okonomiske vurdetinger til grunn for valg av en offshorelgsning,
alternativ 1. Det konkluderes med at kun offshorelosningen gir lennsomhet med en positiv netto
nidverdi som vil vare pa 0,9 mrd 2007-kroner. Bide alternativ 2 og 3 har i folge Eni Norge en negativ
netto niverdi pa henholdsvis 4,5 og 6,5 mrd 2007-kroner. P4 utgiftssiden presenteres tallene 36 mrd
for alt 1, 43 mrd for alt. 2 og 47 mrd for alt 3. Ved valg av offshorelosningen benyttes kjent teknologi,
og det reduserer risikoen for teknologiske problemer med tilhorende negativ effekter pa lonnsombhet
og tempoet i utbyggingen samt tidspunkt for oppstart av oljeproduksjon. Valget begrunnes videre
med at eventuelle forsinkelser 1 utbyggingen som folge av lennsomhetsvurderinger eller 1 pavente av
utvikling av ny teknologi gir negative effekter for 4 sikre sysselsettingen, verdiskapingen og
kontinuiteten for nordnorske leveranderbedrifter i kjglvannet av Snehvit-utbyggingen som ni er
ferdigstilt. Dette ma ogsa ses i sammenheng med nedgangskonjunkturen i verdensekonomien. Goliat
kan vaere et prosjekt som stimuleter nordnorsk natingsliv i en vanskelig tid. Den direkte regionale
sysselsettingseffekten 1 utbyggingsfasen er beregnet til henholdsvis 555 (alt 1), 1300 (alt 2) og 3500 (alt
3) arsverk. Tallene 1 driftsfasen er beregnet til 400, 540 og 600.

Nair det gjelder sysselsetting og bosetting 1 samiske omrader vil alternativ 3 sannsynligvis gi sterst
effekt i forbindelse med bide utbyggingsfasen og driftsfasen. I utbyggingsfasen er det storre
forskjeller i effekt mellom alternativene enn hva det er i driftsfasen ndr det gjelder sysselsetting. Nat
det gjelder bosetting er det sannsynligvis bare alternativ 3 som vil gi en positiv befolkningsutvikling.
De ovrige to alternativene vil kunne gi en mer stabil befolkningsutvikling. Men det er forst og fremst
Hammerfest kommune og delvis Kvalsund kommune som vil fi befolkningsmessige effekter av en
utbygging av Goliat-feltet, dette uansett valg av alternativ. Dersom alternativ 2 blir valgt vil imidlertid
ogsi Porsanger kommune kunne nyte mer av utbyggingen. For ovrige kommuner er det mer uvisst
hvordan virkningene vil vaere, men sannsynligvis vil de vere sa sma at de ikke pavirker
befolkningsutviklingen nevneverdig. Imidlertid vil ogsa evrige kommuner kunne fa storre
sysselsettingseffekt dersom alternativ 3 velges.

Konklusjonen er at valgt utbyggingslesning for Goliat-feltet (alternativ 1) vil gi en okt sysselsetting og
bosetting, men da fremst for hovedvertskommunen Hammerfest. Til dels vil dette ogsa gjelde
nabokommunen Kvalsund. For ovrige kommuner vil alternativet kunne gi stabiliserende effekter,
men sannsynligvis vil det ikke lede til en befolkningsekning.

Eni Norge opererer i konsekvensutredningen med forskjellige estimater for energibehov for alternativ
1, varierende mellom 70-100 MW. I tillegg estimeres ilandforingsalternativene med et okt energibehov
pa 30-40 %. Det legges opp til 4 benytte landstrom 1 produksjonen. Goliatutbyggingens energibehov
vil ha innvirkning pé stremsituasjonen 1 Troms og Finnmark. I dagens situasjon er det store
utfordringer knyttet til 4 levere nok strom til eksisterende naringsliv i regionen. Situasjonen i forhold
til stremforsyningen ma derfor avklares 1 forbindelse med vedtak om utbygging av Goliat.

Sametinget er i konsultasjonsprosess med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) om Statnett
sine planer om 4 bygge en ca 350 km lang kraftlinje mellom Balsfjord i Troms og Hammerfest i
Finnmark. Den planlagte kraftlinjetraseen gar i sin helhet gjennom det samiske bruks- og
bosettingsomradet. S4 4 si alle reinbeitedistrikt i Vest-Finnmark og store sommerbeiteomrider i
Nord-Troms blir pavirket av kraftlinja. I tillegg gir planene om kraftledningsutbyggingen
konsekvenser for samiske kulturminner. Eventuelle avklaringer med hensyn til sttemforsyningen til



Goliatutbyggingen mé szrskilt avklares 1 forhold til samiske kulturminner, samisk kultur, reindrift,
utmarksbruk, nzringsutevelse og samfunnsliv. Sametinget har i e-post av 11.12.2008 svart NVE at
det ikke er nadvendig 4 konsultere serskilt om elektrifiseringen av Goliat-feltet pa det nivarende
stadiet i saken. Det er forelopig snakk om selve elektrifisetingslosningen til Goliat-feltet, det vil 1
klartekst si en bygging av en kraftlinje fra Fuglenes 1 Hammerfest til Forsol. Derfra legges den 1
sjokabel ut til feltet. Sametinget anser det som mest hensiktsmessig at konsultasjoner om alle deler av
Goliat-utbyggingen tas direkte pd et overordnet nivd med Olje- og energidirektoratet 1 forbindelse
med utarbeidingen av Storingsproposisjonen.

Sametinget behandlet petroleumssaken om utbygging av Snehvit for forste 1 1991. I sak R 205/91 gav
Sametinget prinsipielt uttrykk for reservasjon ved utbygginger og naturinngrep som er til hindring for
samisk nzringsutovelse og som kan gi negative konsekvenser for samisk kultur for ovrig. Tinget
uttalte videre at nar slike inngrep likevel foretas med bakgrunn i andre samfunnsinteresser, er det etter
tingets oppfatning ikke tilstrekkelig kun & gi kompensasjon for de skadevirkninger slike utbygginger
medferer for samisk kulturutevelse. I tillegg til de positive skonomiske ringvirkninger slike
utbygginger generelt gir pa ulike plan, mé det vare en milsetting 4 iverksette tiltak i slike
sammenhenger som ikke bare oppveier negative virkninger, men som 1 virkeligheten virker
oppbyggende og styrkende pa samisk kultur og identitet, sett ogsa 1 et lokalt og regionalt samisk
petspektiv.

I sak 06/02 Uthygging av Snobvitfeltet — ivaretakelse av samiske rettigheter til olje- og gassforekomster i samiske
ressursomrader gjorde Sametingets plenum et vedtak som slar fast at det samiske folk har, etter
folkeretten, rettigheter 1 forhold til forvaltningen av olje og gassressursene. Samenes rettigheter som
urfolk ma derfor bli uttrykt i hvordan petroleumsressursene fra Barentshavet planlegges utnyttet,
hvordan aktiviteten gjennomfores og hvordan verdiene fordeles.

I denne Sametingspetioden har Sametingets plenum gjort enstemmige vedtak 1 sak 49/06
Sametingsridets melding om internasjonale satsningsomrider og 1 sak 68/07 Oppfolging av nordomridentviklingen. 1
begge disse to sakene er rettighetsaspektet fra Snohvit-saken fulgt opp under nzringsdimensjonen av
nordomradeutviklingen. Det er ikke behov for 4 gjenta alle argumentene i forhold til samiske rettighet
til petroleumsressurser fra tidligere plenumsbehandleringer. De materielle rettighetssporsmilene er
forst og fremst et forhold mellom samene og staten, og loses ikke i enkeltsaker pa
konsekvensutredningsnivd. Sametingets standpunkter om samiske rettigheter til petroleumsressurser
vil vaere et viktig moment i de kommende konsultasjoner om de tiltakene som berorer samiske
Interesser 1 Stortingsproposisjonen om Goliat.

For det samiske samfunnet vil det, dersom det blir gitt tillatelse til en utbygging av Goliat-feltet, vare
sveert viktig at det blir iverksatt tiltak som er positive for samisk kultur, nering og samfunnsliv. Det er
ellers fare for at samiske interesser ikke far et positivt utbytte av en utbygging, og kun sitte igjen med
fare for edelagt livsgrunnlag og lokalmilje dersom det skulle skje et oljeutslipp med store
miljpkonsekvenser for fisk, dyr og natur. Naturverdier er grunnleggende for 4 kunne opprettholde
samisk nzring og kultur.

De tiltak som blir skissert fra Eni Norge sin side 1 konsekvensutredningen vedrorende avbotende
tiltak for negative konsekvenser (kap 17.5.1) og tiltak for 4 styrke positive konsekvenser (kap 17.5.2)
for samiske interesser er konstruktive og realistisk gjennomferbare, og de vil helt klart kunne bote pa
mange av ulempene i forbindelse med en utbygging. Utfordringene ligger 1 at alle disse tiltakene blir
gjennomfoert i forbindelse med en utbygging av Goliat-feltet. Det er ogsa viktig at tiltakshaver har en
konkret dialog med bdde reindrifta og fiskerinaringen slik at ulempene for disse blir redusert til et
minimum. Sametinget ser det ogsd som nedvendig at det bidras tl tiltak for kompetanseutvikling til
Sami allaskuvla og deres samarbeids institusjoner om utnyttelse av undergrunnsressurser og hva det
kan bety for betydning for samisk kultur og samfunnshv. Samt at det legges til rette for at samisk og

annen urfolks ungdom kan fi undervisning relatett til petroleumsvirksomhet med tilhorende
urfolksdimensjon.



17.5.1 Avbgtende tiltak for negative konsekvenser
Alternativ 1 (FPSO) - inkl. elkabel over Kvalgya

Elektrifisering:

e Vurdere tiltak for 4 skjerme trekkleia over til Mylingen og dermed redusere ulempene for
reindriften av kabelen.

Helikoptertransport:

e 1 dialog med relevante aktorer vil Eni Norge se pi muligheten for 4 redusere ulempene ved
overflyging av simler og kalv i kalvingstiden.

Driftsorganisasjon/baseanlegg/flere arbeidsplasset:
¢ Konsekvensene av gkt bolighygging og tilherende infrastruktur er helt avhengig av om man
klarer 4 konsentrere og fortette ny utbygging. Dette krever at reindriften deltar pd en tidlig
fase
1 de kommunale planprosessene. Eni Norge kan ikke pévirke de kommunale planprosessene
pé annen mate enn 4 bidra med uttrykte onsker om at reindriftsnaeringen trekkes inn tidlig. I
prosesser der Eni Norge er tiltakshaver/legger fram planforslag, vil selskapet sorge for at
nzringen er med 1 diskusjonene fra starten av.

Alternativ 2 og 3 - bygging av anleggene pa land

e Spesielt i forhold til reindriften:

O Anleggsarbeid mi generelt planlegges og gjennomferes i nar dialog med reindriftsnering

pa bade Mageroya og Seroya.
Sarlig viktig 4 skjerme kalvingsitden i mai-juni, begge steder.
Eni bor bistd med 4 finne alternative slippsteder for rein fra trailer p4 Mageroya.
Anleggsstans bor vaere mulig & avtale 1 kortere perioder under hostsamlingen pé Seroya.
Rotledning pa Seroya mié graves ned og planeres helt ut, unngé ny forstyrrende
infrastruktur synlig i omradet.
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e Tidlig og god dialog med brukere av fritidsboliger og brukere av utmark til rekreasjon, for 4
unngé konflikter

e Behandle og kartlegge samiske kulturminner 1 trdd med lov- og regelverk og 1 nart samarbeid
med Sametinget og andre ansvarlige myndigheter pa omradet.

e Sorge for at alle nodvendige ekspropriasjoner og lignende tiltak blir gjennomfert pi best
mulig
mite, og med tilstrekkelig informasjon til og dialog med berorte.

17.5.2 Tiltak for a styrke positive konsekvenser

Nzringsutvikling
Eni Norge vil i en dialog med det samiske folk vurdere &
e Statte tiltak for okt verdiskapning innen reindrift og utmarksnaringer.
¢ Bidra til utvikling av reiseliv og turistneering i samiske bosettingsomrader, med vekt pd kvalitet
og lokale verdier.
e Samarbeide med Samisk utviklingsfond (SUF) om tiltak over tid.

Utdanning og forskning
* Motivere samisk ungdom fra bide indre og ytre kommuner i Finnmark il 4 ta olje- og



gassrelatert utdanning, gjennom tiltak som:

O 4 taansvar for 4 oversette til samisk, og evt. tilrettelegge spesielt, informasjon fra
Oljeindustriens Landsforening (OLF) o.a.
om olje- og gassrelatert utdanning og om petroleumsnaringen generelt,

O stotte til samiske forskningsinstitusjoner, gjennom tildeling av oppdrag og pa andre
miter.

Folgeforskning

* Synliggjore sine cksisterende forskingsprogrammer som er relevante for eksempelvis effekten
av petroleumsvirksomhet pa fiskeriene, ogsa overfor samiske fiskerier.

s Stotte serskilte forskningsprosjekter pa ringvirkninger for samisk kultur og naring/samiske
bosettingsomrader.

Fiskerineringen

® Opprette kontakt med de samiske fiskernes organisasjon for samarbeid, p4 samme méite som
med Kystfiskarlaget og Norges Fiskatlag.
® Sammen med Sametinget, fiskeriorganisasjonene og StatoilHydro, ta initiativ il
samarbeidsorganer og prosjekter for 4:
O lose brukskonflikter mellom petroleumsvirksomhet og fiskerinzring,
o utrede prosjekt for styring av petroleumstelatert infrastruktur 1 samsvar med
fiskerirelevant infrastruktur 1 Finnmatk.

Vedtak

Det vises til Olje- og energidepartementets brev med av 7. november 2008 med vedlagd
konsekvensutredning vedrerende planlagt utbygging av oljefeltet Goliat i Barentshavet.

Sametinget mener at virkningene for samiske interesser og samiske forhold er godt nok utredet i
henhold til utredningsprogrammet. Det samme gjelder for samiske kulturminner og kulturmiljger.
Sametinget anbefaler derfor at konsekvensutredningen godkjennes.

Sametinget har tidligere behandlet petroleumssaken om utbygging av Snehvit. I sak R 205/91 gav
Sametinget prinsipielt uttrykk for reservasjon ved utbygginger og naturinngtep som er til hindring for
samisk nzringsutovelse og som kan gl negative konsekvenser for samisk kultur for evrig. I sak 06/02
Uthygging av Snohvitfeltet — ivaretakelse av samiske rettigheter til olje- og gassforekomster i samiske ressursomrader
slir Sametingets plenums vedtak fast at det samiske folk har, etter folkeretten, rettigheter i forhold til
forvaltningen av olje og gassressursene. Samenes rettighetet som utfolk ma derfor bli uttrykt i
hvordan petroleumsressursene i Barentshavet planlegges utnyttet, hvordan aktiviteten gjennomfotes
og hvordan verdiene fordeles. I sametingsperioden 2005-2009 har plenum gjort enstemmige vedtak i
sak 49/06 Sametingsridets melding om internasjonale satsningsomrider og i sak 68/07 Oppfalging av
nordomridentviklingen. 1 begge disse to sakene er rettighetsaspektet og andre forhold fra Snehvit-saken
fulgt opp under nztingsdimensjonen av nordomrideutviklingen. Vedtakene understreker at
Sametinget ikke er prinsipielt imot utvinning av olje og gass 1 Barentshavet dersom nedvendige
forutsetningene er tilstedet.

Sametinget ser pa oljeutvinning fra Goliat-feltet i Barentshavet utenfor kysten av Nord-Troms og
Finnmark som et spennende industriprosjekt som vil kunne ha meget stor betydning for utvikling av
kultur, nzringer og samfunnsliv i sentrale samiske bruks- og bosettingsomradet. Sametinget anser det
som naturlig og nedvendig at samiske rettigheter og samiske forhold vektlegges i
Stortingsproposisjonen for det planlagte prosjektet.



Sametinget gir inn for at utbyggingsalternativ 1, Offshorelpsningen, velges. Sametingets begrunnelse
for dette er at en utbygging til havs med full prosessering, lagting og lasting av rdolje ute pé selve
Goliat-feltet har minst negative konsekvenser for samiske forhold. Hovedkonklusjonen i
konsekvensutredningen er at dette er den lgsningen som gir minst negative konsekvenser samlet sett,
herunder lavest miljorisiko og minst energibruk. En utbygging med flytende plattformer til havs
baserer seg videre pa en forutsighar og moden teknologi, og den gir ogsi muligheter for tilknytning til
nye oljefelt.

Dersom man velger alternativer som medforer ilandfetinger av olje og/eller gass er det fra
Sametingets stisted onskelig at det planlegges i klyngebaserte utbygginger for ilandfering og at man
soker 4 begrense antall inngrep. Dette vil gi mindre negative konsekvenser for samiske naringer. Det
ber ogsa innfores rettferdige utjevningsmekanismer som sikrer at kommuner som ikke har ilandfering
1 sine omréder far del av verdiskapningen, bide gjennom en desentralisering av arbeidsplasser,
kompetanseheving og overforinger av okonomisk art. Dette for 4 unngi store regionale forskjeller
mellom steder med og uten olje- og gassvirksombhet.

Sametinget forventer at det stilles strenge miljgkrav og standarder til all vitksomhet i forbindelse med
utbygging og drift av oljefeltet Goliat, samt at det settes rammer som sikrer setlig verdifulle og
sarbare omrader beskyttelse mot negativ pavirkning. Sametinget forventer at alle de miljo og
sikkerhetskravene som stilles i Forvaltningsplanen for Barentshavet og Lofoten felges. Sametinget vil
papeke at konsekvensutredningen er delvis mangelfull i forhold til omtale av risiko for ulykker og
oljeutslipp knyttet til skipstransport og eksport av olje fra Goliat-feltet til mottaksterminaler. Dette vil
vere en stor trussel knyttet til utslippsomfang langs kysten av Nord-Norge. Sametinget anbefaler at
potensielle trusler knyttet til uhell i tilknytning til skipstranspott blir omtalt og analysert grundigete og
kommentert for avbotende tiltak i plan for utbygging og drift av petroleumsforekomsten (PUD).

Oljevernberedskapen og andre beredskapsplaner langs kysten mé vaere av hoyeste standard, og den
ma inneholde sarskilte losninger for et til tider ekstremt klima med lave temperaturer, uvar og
merketid. Sametinget foreslar at det etableres statlige bindende forsiktinger som garantist dersom
uhell skulle skje, herunder tiltak for 4 sikre samiske naringer og lokalsamfunn langs kysten.

Sametinget forutsetter at eventuelle avklaringer med hensyn til stromforsyningen til Goliat-
utbyggingen sarskilt ma vurderes 1 forhold til samiske kulturminner, samisk kultur, reindrift,
utmarksbruk, neringsutevelse og samfunnsliv.

Sametinget vil fremheve at petroleumsaktivitet 1 og utenfor histotiske urfolksomrader vil ha direkte
betydning for samer og andre urfolk i nordomridene. Utnyttelsen av nye ressurser som olje og gass
apner nye muligheter, men utgjor ogsa en trussel mot urfolks tradisjonelle livsgrunnlag. Trusselbildet
er knyttet til miljopdeleggelser, men ogsd kayttet til en ny skonomisk struktur med gkt mobilitet og
endret infrastruktur. I en helhetlig ressursforvaltning inngdr beskyttelse av naturgrunnlaget for
samiske neringer, tradisjonell kunnskap og arealer til reindrift og annen nzringsutovelse. Ogsa
beskyttelse av miljoet langs kysten og tradisjonell utovelse av sjofiske og laksefiske inngar. Sametinget
ser det som nedvendig 4 etablere en samforstielse mellom aktorene som har interesser i
Nordomridene om hvilke premisser urfolksdimensjonen legger for olje- og gassutviklingen.

Det er nodvendig 4 etablere kunnskapsmessige satsinger som kan gjore det samiske samfunn bedre
rustet til 4 gi rad, forestd forvaltningsoppgaver samt drive politisk styring i forhold til utviklingen 1
nord. Sametinget ser her paralleller til de utfordringer det norske samfunnet sto overfor i starten av
oljeeventyret i Nordsjeen. Det samiske samfunn vil matte forholde seg til nasjonale og internasjonale
selskaper som onsker tilgang til naturressurser 1 samiske omrader og utenfor kysten. Det 4 etablere
gode forvaltningsregimer som sikrer en bzrekraftig utnyttelse av ressursene 1 trad med en onsket
utvikling av det samiske samfunnet vil vaere utfordrende. Svaret pa utfordringene vil vere en
oppbygging av kunnskapsmiljeer som kan gi rid og bidra til en klok forvaltning til beste for
samfunnet.



I samarbeid med andre onsker Sametinget 4 skape et offensivt utgangspunkt: Sametinget ensker 4
benytte det potensialet som ligger i framtidig neringsutvikling for 4 skape et sterkere grunnlag for hele
det samiske samfunnet. Dette gjelder bide i kontakten mot selskaper og andre interessenter i
Nordomradene, og i forhold til den samiske befolkningen. Sametingets positive holdning til olje og
gassutvinning 1 nord er betinget av at de politiske rammebetingelsene for medbestemmelse og
forpliktende involvering av urfolk er pd plass. Skal Sametinget kunne godta ny petroleumsvirksomhet
ma Sametinget ha den reelle medbestemmelsen og innflytelsen over beslutninger og
beslutningsprosesser som folkeretten forplikter Notge til. Det ma veere sikkethet for at virksomheten
og verdiene som skapes faktisk kommer det samiske folk til gode.

Sametinget vil minne om at Regjeringens nordomradestrategi sier at myndighetene vil vere en aktiv
tilrettelegger for 4 sikre regionale og lokale ringvirkninger av utviklingen. Og at det i forbindelse med
utbyggingsaktiviteter vil vektlegges at de enkelte operatorselskapene etablerer kvalifikasjonsordninger
for lokale og regionale leveranderer. Regjeringen siet videte i strategien at de vil starte et eget prosjekt
for 4 kartlegge ringvirkningene av petroleumsvirksomhet i nord pa bakgrunn av etfaringer sa langt.
Strategien erklerer at urfolksdimensjonen er en integrert del av nordomréadepolitikken.

I tillegg til at verdier fores tilbake til de samiske lokalsamfunnene, ma samfunnene settes i stand til 4
mate utviklingen. Dette kan skje gjennom prinsippet om tilgang og rettferdig fordeling av goder. En
dpning for utvinning og tilgang til ressurser betinger en rettferdig fordeling av de verdier som
virksomheten skaper. Fordeler skal sarskilt gi til de intetesser som direkte berores. Dette knytte seg
til muligheten for reell innflytelse over beslutninger, innsikt 1 konsekvenser pa kort og lang sikt og
kompetanse og kapasitet til 4 dra nytte av ny virksomhet. Det er viktig 4 utvikle eksisterende og nye
nzringer som grunnlag for samisk bosetning og samisk kultur. Det er Sametingets syn at
ringvirkninger av ny nzringsvirksomhet, og sztlig utnytting av ikke-fornybare ressurset, ogsa skal
bidra til samiske institusjoners kapasitets- og kunnskapsoppbygging.

Sametinget finner de tiltak som blir skissert 1 konsekvensutredningen vedrorende avbetende tiltak for
negative konsekvenser og tiltak for 4 styrke positive konsekvenser for samiske interesser er
konstruktive og realistisk gjennomferbare, og at de vil kunne bote pd mange av ulempene 1
forbindelse med en utbygging. Utfordringene ligger i at alle disse tiltakene blir gjennomfort i
forbindelse med en utbygging av Goliat-feltet. Det er ogsa viktig at tiltakshaver har en konkret dialog
med bade reindrifta og fiskerinzringen slik at ulempene for disse neringene blir redusert til et
minimum. Sametinget ser det ogsa som nedvendig at det bidras til tiltak for kompetanseutvikling til
Sami allaskuvla og deres samarbeids institusjoner om utnyttelse av undergrunnsressurser og hva det
kan bety for betydning for samisk kultur og samfunnsliv. Samt at det legges til rette for at samisk og
annen urfolks ungdom kan fi undervisning relatert til petroleumsvirksomhet med tilhgrende

urfolksdimensjon.

Det er Sametingets syn at urfolksrettigheter ma gjenspeile seg i hvordan petroleumsressursene fra
Barentshavet planlegges utnyttet, hvordan aktiviteten gjennomfores og hvordan verdiene fordeles.
Del av nytteverdien kan avsettes 1 et urfolksfond som virkemiddel for ringvirkninger 1 nord til
samfunns- og naringsutvikling. Sametinget forventer at det vil vaere konsultasjoner og dialog med
statelige myndigheter om dette. Tradisjonell kystbosetting er den viktigste begrunnelsen for
suverenitet over og rettigheter til ressursene 1 havet, dette gjelder selvsagt ogsd for samene som et eget
folk. Det mé understrekes at Sametinget ikke hevder disse rettighetene tilfaller samene alene, men
som et eget folk har samene slike rettigheter.

I henhold til kgl. res av 1. juli 2005 om konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget ber
Sametinget om konsultasjoner med Olje- og energidepartementet for utkastet til
stortingsproposisjonen om Goliat-utbyggingen blir endelig sluttfort. Sametinget vil konsultere om
beslutninger og tiltak som vil kunne pavirke samiske interesser direkte. Sametinget anmoder ansvatlig
statlig myndighet om 4 ta kontakt med Sametinget for 4 avklare tidspunkt for konsultasjoner.
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Store selskapers aktivitet kan pavitke rammevilkdrene 1 betydelig grad, og det er derfor 1 Sametingets
interesse 4 vaere 1 en dialog med dem. Sametinget har sa langt i prosessen hatt en konstruktiv dialog
med tiltakshaver Eni Norge AS. Sametingets plenum har i vedtaks form fremhevet Eni Norge sitt
initiativ til og prosess med 4 utarbeide etiske retningslinjer for sin virksomhet i samiske omrader.
Innholdet i Eni Norges etiske retningslinjene legger ILO-konvensjon nt. 169 om urfolk til grunn, og
baserer seg pa at Eni Norge respekterer samiske rettigheter, og at man gjennom konsultasjoner skal
forsoke 4 oppna enighet med det samiske folk om beslutninger som beteter samene direkte. Videre er
det formulert forpliktelser om at samene skal kunne ta del 1 de fordelene som skapes av Eni Norges
aktiviteter. Sametinget forventer at den positive dialogen med Eni Norge opprettholdes 1 utbyggings-
og driftsfasen til Goliat, og at innholdet i de etiske retningslinjene gjennomferes 1 praksis.

Sametinget vil understreke at de materielle rettighetssporsmalene forst og fremst er et forhold mellom
samene og staten. Sametinget forventer at Olje- og energidepartementet stiller ressurser til disposisjon
slik at Sametinget kan settes 1 stand til 4 ivareta samiske hensyn 1 planlegging og gjennomfering av
petroleumsaktivitet utenfor og i samisk omrider pé en forutsigbar mate og utvikle nodvendig faglig
kapasitet til 4 folge opp konkrete utbyggingssaker.
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