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Høring - endringer i energiloven -  energitilstand i bygninger

Vi viser til Olje- og energidepartementets brev 18.06.2007 med vedlegg.

Justisdepartementet har følgende merknader:

Forslaget til energiloven § 5 C-1 innebærer at eieren av en bygning i visse oppregnede
situasjoner skal sørge for at det foreligger en energiattest (et energisertifikat) for
bygningen. Det er lagt opp til at den nærmere fremgangsmåten for innhenting mv. av
en slik attest skal reguleres i forskrift, jf forslaget til § 5 C-1 tredje ledd. Vi er noe usikre
på hvordan man praktisk har sett for seg at en slik energiattest skal innhentes. Ut fra
høringsnotatet punkt 2.1.1 synes det som om man legger opp til at det skal utarbeides
en nettbasert tjeneste, der bygningseiere selv kan legge inn relevant informasjon om
bygningen. Vi forstår det slik at energiattesten vil bli utstedt på bakgrunn av denne
informasjonen. Etter det vi kan se, vil det dermed ikke være noe krav om å innhente
ekstern bistand for å få utstedt en attest. Vi er noe usikre på hvordan dette forholder
seg til direktivet artikkel 10 som stiller krav til medlemsstatene om å "sikre at
sertifiseringen av bygninger (...) gjennomføres på en uavhengig måte av kvalifiserte
og/eller godkjente sakkyndige, uansett om disse er selvstendige næringsdrivende eller
ansatt i offentlige organer eller private foretak". Det synes som om direktivet i større
grad legger opp til en ordning der uavhengige "eksperter" skal ha ansvar for å foreta
sertifiseringen av bygningen, jf. for så vidt også høringsnotatet punkt 2.5 der det er vist
til slike ordninger i Danmark, Tyskland og Østerrike. Vi viser også til forslaget til
gjennomføring i Sverige, jf. Prp. 2005/06: 145 kap. 15.

Forslaget til nytt tredje ledd i energiloven § 7-5 innebærer at overtredelser av
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bestemmelsene i kapittel 5 C ikke vil være belagt med straff. I spesialmerknaden til
denne bestemmelsen (høringsnotatet s. 20) er det imidlertid vist til at energiloven § 7-7
gir departementet en generell adgang til å ilegge overtredelsesgebyr ved forsettlige
eller uaktsomme overtredelser av kapittel 3 til 6 i loven. Som det heter i høringsnotatet,
vil det etter ordlyden også være hjemmel for å ilegge gebyr ved overtredelser av
kapittel 5 C. Etter det vi forstår, var bakgrunnen for innføringen av den utvidede
ordningen med overtredelsesgebyr å sikre mer effektive sanksjoner overfor aktørene i
kraftmarkedet - det vil si nettselskaper, kraftprodusenter mv. - jf. Ot.prp. nr. 61 (2005-.
2006) s. 59-61. Dersom forslaget til nytt kapittel 5 C blir vedtatt, vil man imidlertid få en
ny type pliktsubjekter i energiloven, nemlig eiere av bygninger. Det kan kanskje
spørres om det er nødvendig og hensiktsmessig med en ordning med
overtredelsesgebyr dersom det er tale om manglende fremleggelse av energirapport
ved avtaler om salg eller utleie mellom privatpersoner. Med den nåværende ordlyden i
energiloven § 7-7 er dette i alle fall ikke prinsipielt utelukket. Vi peker for ordens skyld
på at vi ikke kan se at direktivet krever en ordning med overtredelsesgebyr.
Avslutningsvis peker vi på at et av spørsmålene som det såkalte Boligtakstutvalget skal
vurdere, er hvilke virkninger manglende fremleggelse av tilstandsrapport bør ha.
Ettersom det er en mulighet at energiattesten kan inngå som en del av en
tilstandsrapport, kan det kanskje tilsi at man på dette punkt bør avvente utvalgets
vurdering av dette, det vil si at man ikke på det nåværende tidspunkt går videre med
forslaget om overtredelsesgebyr ved manglende fremleggelse av energiattester.

Høringsforslaget innebærer ytterligere et innskutt kapittel i energiloven.
Justisdepartementet mener derfor at det nå er grunn til å overveie en omnummerering
av kap. 5 A flg., slik at de får kapittelnumrene 6 til 11 (medregnet det nye kapitlet, som i
tilfelle blir kapittel 8). Paragrafnummereringen må da endres i samsvar med dette.
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