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HORINGSUTTALELSE - UTKAST TIL ENDRINGER AV INDUSTRI KONSESJONS-
LOVEN, VASSDRAGSREGULERINGSLOVEN OG ENERGILOVEN

Fylkesradet i Troms behandlet sa8&/09 Hgring - Utkast til endringer av industrik@sgons-
loven, vassdragsreguleringsloven og energilovermgte 17.02.09 og fattet folgende
enstemmig vedtak:

1. Fylkesradet i Troms har behandlet hgringsnotat avsldg til endringer av
industrikonsesjonsloven, vassdragsreguleringslageenergiloven.

2. Fylkesradet viser til Troms fylkestings vedtak ringen knyttet til hjemfallsinstituttet
i sak 22/08 hvor fglgende framgar:

- Fylkestinget mener det er rimelig at regioner soén belastningen ved
naturinngrep ogsa far sin del av verdiskapingerkdsginget vil framheve
ngdvendigheten av at det da legges til rette for kammmuner og
fylkeskommuner skal kunne delta som medeiere iiggakraftutbygginger,
eller kunne kjgpe seg inn i statlige eide kraftvefxette forutsetter at
utbygginger organiseres i en selskapsform der éetteulig.

- Kraftverk som er viktig for nasjonal kraftforsyniray leveringssikkerhet bar
ikke kunne leies ut i et eventuelt framtidig uthaigrked.

3. Fylkesradet mener det ikke er hensiktsmessig & eerdnnmarkseiendommens
rettslige stilling nar det gjelder erverv etteruistrikonsesjonsloven.

J. Utskrift av saken fglger vedlagt.

Med vennlig hilsen

by

Paul Dahlg
Fylkesradsleder
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SAKSPROTOKOLL

Utvalg: Fylkesradet

Mgtedato: 17.02.2009

Utvalgssak: 34/09

Resultat: Innstilling vedtatt

Arkivsak: 04/391756

Tittel: HORING - UTKAST TIL ENDRINGER AV INDUSTRI-

KONSESJONSLOVEN, VASSDRAGSREGULERINGSLOVEN OG
ENERGILOVEN

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
4. Fylkesrddet i Troms har behandlet hgringsnotat oonsldg til endringer av
industrikonsesjonsloven, vassdragsreguleringslageanergiloven.

5. Fylkesradet viser til Troms fylkestings vedtak iringen knyttet til hjemfallsinstituttet i
sak 22/08 hvor falgende framgar:

- Fylkestinget mener det er rimelig at regioner sofmn belastningen ved
naturinngrep ogsa far sin del av verdiskapingerkdsyinget vil framheve
ngdvendigheten av at det da legges til rette for katnmuner og
fylkeskommuner skal kunne delta som medeiere liggakraftutbygginger,
eller kunne Kkjgpe seg inn i statlige eide kraftvefrette forutsetter at
utbygginger organiseres i en selskapsform der @etbeulig.

- Kraftverk som er viktig for nasjonal kraftforsynirag leveringssikkerhet bar
ikke kunne leies ut i et eventuelt framtidig utharked.

6. Fylkesradet mener det ikke er hensiktsmessig aeeRatmmarkseiendommens rettslige

stilling nar det gjelder erverv etter industrikosismsloven.

Utskrift sendt 17.02.009 til:
- Fylkesradsleders kontor v/Hauk-Are Kristiansendppfalging
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HORING - UTKAST TIL ENDRINGER AV INDUSTRIKONSESJONS LOVEN,
VASSDRAGSREGULERINGSLOVEN OG ENERGILOVEN

Bakgrunn
Troms fylkeskommune har fatt pa haring forslagetildringer av industrikonsesjonsloven,
vassdragsreguleringsloven og energiloven.

Haringsfrist er satt ti20. februar 2009.

Forslaget er ogsa sendt til Samarbeidende Kraéfylavor Troms fylkeskommune er
medlem. Samarbeidende Kraftfylker vil avgi hgringmslelse til denne saken.

Saksutredning
Folgende hovedelementer inngar i forslaget:

- det skal veere adgang for eiere av vannkraftproduksj a leie ut produksjonen for en
periode pa inntil 15 ar. Etter dagens regler eratigfang til & sette bort den fysiske
driften av kraftproduksjon til driftsoperatgrer. & muligheten blir viderefart og
lovfestet.

- offentlige eiere skal igjen ha anledning til & idraytaler om tidsubegrenset
medeierskap til vannkraftproduksjon.

| tillegg ber departementet om synspunkt pa om famkseiendommen rettslige stilling bar
endres nar det gjelder erverv etter industrikonsespven.

Utleie av vannkraftproduksjon

| hgringsnotatet draftes fordeler og ulemper véeieitv vannkraftproduksjon.

Departementet mener at utleie er viktig bade awymet til at kraftmarkedet skal virke pa
best mulig mate, og for & oppna en mer fleksibaftkektor. Private eiere kan ikke lenger
erverve vannfall og kraftverk direkte, og hellekekerverve mer enn 1/3 i aksjeselskaper som
eier vannfall og kraftverk. Departementet menewkit mangfold av aktgrer i bransjen er
positivt for kompetanse og innovasjon. Utleie kagde til rette for industriell samordning og
bedre drift av kraftverkene.

Med en apning for utleie vil dagens eiere av keaftvfa et alternativ til salg. For en
kommune som ikke gnsker usikkerheten med & onisetfproduksjon, men samtidig gnsker
a la framtidige kommunestyrer f& mulighet til a efiefgre eierskapet til kraftproduksjonen,
kan utleie veere et alternativ til salg. Kommuner fgtkeskommuner vil kunne utforme
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utleiekontrakter for & gi forutsigbarhet pa inngsitlen og beskytte seg mot ungdig risiko. For
eksempel kan en kommune sikre seg et fast overdkadd kraftverk.

Hovedinnvendingen mot utleie er at det kan rokkel et offentlige eierskapet etter
konsolideringsmodellen (jf fylkestingssak 22/08hrdi eier gir fra seg styringen over
vannfallet og kraftverket for en tidsperiode som kgentas.

Ved fylkestingets behandling av sak 22/08 ble atbai kraftverk draftet i saksframlegget:

"Utleie av kraftverk kan veaere hensiktsmessig, ksegnpel for & fa& samordnet drift av
relativt sma kraftverk. Ordningen vil ventelig fuaxg godt i en situasjon med en starrelse
pa aktgrene som er naturlige etter norske fortiotlcgeksempel regionale kraftselskap. Det
er imidlertid en mulighet for at det vil kunne &8 spgrsmal ved hvorvidt begrunnelsen for
offentlig eierskap er reell dersom store deler maftportefaljen blir overlatt til private
selskap. Fylkesradet mener regjeringen bgar vie @pksomhet til denne

problemstillingen. Fylkesradet mener i den forbisdet store kraftverk som er viktig for
nasjonal kraftforsyning og leveringssikkerhet ilkdgr kunne leies ut i et eventuelt
framtidig utleiemarked.”

Fylkestinget fattet vedtak om dette under punkt 4:
"- Kraftverk som er viktig for nasjonal kraftforsymg og leveringssikkerhet ikke
bar kunne leies ut i et eventuelt framtidig utleseked.”

Da dette ble behandlet var det framlagt forslagutieie inntil 30 ar. Departementet foreslar
na at det apnes for utleie av vannfall og kraftvéak en periode pa inntil 15 ar. Dette

begrunnes i at formalet med konsolideringsmodetiera sikre og styrke det offentlige

eierskapet. Dette tilsier i fglge departementeiti@ieperiodene ikke bgr veere for lange, fordi
leietaker gis en rett til styring av kraftverk s@men sentral funksjon ved eierskapet. | tillegg
vil lange leiekontrakter binde opp fremtidige kommeatyrer eller fylkesting. Det er ikke gitt

at disse organer i framtiden ngdvendigvis vil gngamme Igsning for eierskap og

kraftdisponering som da leieavtalen ble inngatt.

Medeierskap

Regjeringen foreslo i Ot.prp. nr. 61 (2007-2008p@iningen med & etablere nye langsiktige
disposisjonsretter skulle oppheves, fordi ordninganlite brukt og tilsvarende rettigheter i
stor grad kunne oppnas pa andre mater. Det ble dett skapt usikkerhet omkring
medeierretten, noe Samarbeidende Kraftfylker viiske til.

Ordningen med medeierrett har ratter tilbake til7A-@rene og formalet har veert at
ressursdistriktene skulle fa del i verdiskapingeoms fglge av utnyttelse av
vannkraftressursene.

Sparsmalet om medeierskap ble draftet i saksfragelet fylkestingets sak 22/08:
"Fylkesradet vil videre vise til at kommuner ogkgskommuner etter dagens ordning etter
vedtak i Stortinget kan fa rett til langsiktige Kratak i staten sine kraftutbygginger mot &
dekke sin del av kostnadene. Regjeringen foregiat mdgang til & stifte og overdra
langsiktige disposisjonsretter blir fiernet. Detsaledes ikke bli anledning til & innga nye
medeierskapsavtaler. | stedet skal dette hensymetekivaretas gjennom medeierskap i det
utbyggende selskapet.

..... Fylkesradet vil pa denne bakgrunn framheve eadigheten av at det legges til rette
for at kommuner og fylkeskommuner skal kunne dedtm medeiere i statlige
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kraftutbygginger, eller kunne kjgpe seg inn i ggatleide kraftverk. Dette forutsetter at
utbygginger organiseres i en selskapsform der éetteulig.”

Departementet har nd kommet til at ordningen naslibegrensede medeierskapsavtaler til
vannkraftproduksjon bgr viderefgres. Slike tidsubagede avtaler for offentlige eiere som
eksempelvis fylkeskommunene vil i praksis veeresdetme som et eierskap.

Fylkestingets vedtak i sak 22/08 punkt 5 var fatigen
"Fylkestinget mener det er rimelig at regioner s@ambelastningen ved naturinngrep ogsa
far sin del av verdiskapingen. Fylkestinget vinfitaeve nadvendigheten av at det da
legges til rette for at kommuner og fylkeskommusial kunne delta som medeiere i
statlige kraftutbygginger, eller kunne kjgpe segiistatlige eide kraftverk. Dette
forutsetter at utbygginger organiseres i en selskam der dette er mulig.”

Finnmarkseiendommen
| hgringsnotatet star falgende om dette sparsnlele teksten i kapittel 5 om dette
spgrsmalet gjengis):

"Finnmarkseiendommen uttalte den 30.4.2008 i hgringsprosessen til Ot. prp. nr. 61
(2007-2008) falgende:
"Finnmarkseiendommen (FeFo) ble opprettet 1. juli 2006 og er hjemmelshaver til
tidligere statsgrunn i Finnmark. Formelt er FeFo et privat rettssubjekt, men har
karakter av et offentlig organ som skal ivareta fellesskapets interesser. FeFo er
indirekte politisk styrt ved at Finnmark fylkeskommune og Sametinget oppnevner
styremedlemmene, og kan ikke selges eller slas konkurs.

FeFo har i dag leieavtaler om fallrettigheter med alle kraftverkseiere i Finnmark, men
har ikke selv eierandeler i kraftverk. | forhandlinger om opsjonsavtaler for nye
utbygginger er vi imidlertid tilbudt eierandeler, og vi kan ikke se bort fra at FeFo i
framtiden vil ha betydelige eierandeler i kraftverk, herunder ogsa kraftverk som kan
veere gjenstand for hjemfall. | den sammenheng ma det avklares om FeFo er & anse
som en offentlig aktar eller en privat aktar.

Som nevnt har FeFo karakter av et offentlig organ i og med at vi skal ivareta
fellesskapets interesser og styret er politisk oppnevnt. FeFo har ogsa oppgaver som
grenser til offentlig myndighetsutgvelse, jf. bl.a. bergverkslovens 88 22a og 39b.
Andre momenter som taler for at FeFo ma anses som en offentlig akter i denne
sammenheng er:

- At det ville vaere oppsiktsvekkende om Staten etter a ha overfart eiendomsretten
til befolkningen i Finnmark, tok tilbake de meste verdifulle ressursene gjennom
hjemfall.

- At verdier og rettigheter ved evt. hjemfall fra private aktgrer, da kan tilbakefgres til
FeFo som representerer befolkningen i Finnmark.

FeFo vil pa denne bakgrunn be om at det i lovteksten presiseres at
Finnmarkseiendommen er & anse som en offentlig aktar i lovens forstand.”

Departementet legger til grunn at Finnmarkseiendommen ikke er & anse som en del av
staten og heller ikke som et offentlig selskap etter vassdragslovgivningen. Dersom
Finnmarkseiendommen skal kunne erverve eiendomsrett til vannfall ma
industrikonsesjonsloven endres.

Departementet ber om synspunkt pa om Finnmarkseiendommen rettslige stilling bar
endres nar det gjelder erverv etter industrikonsesjonsloven.”

Fylkesradets vurdering
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Pa bakgrunn av at spgrsmalene om utleie av varnpkodfiksjon og medeierrett har veert
prinsipielt drgftet i fylkestingets sak 22/08 vijlkesradet pa nytt spille inn fylkestingets
vedtak om dette i foreliggende haring. Fylkesraaener disse innspillene fremdeles er
relevante, selv om departementet nd synes & hakmiftfylkene prinsipielt medhold i
spgrsmalet om medeierrett.

| avsnittet om Finnmarkseiendommens rettsligeisgjiframgar det av
industrikonsesjonsloven at eiendomsrett til variifate kan erverves av

statsforetak, kommuner og fylkeskommuner og sekska(8 eid av disse. Nar
Finnmarkseiendommen er et privat rettssubjekt selé¢ ogsa sterkere begrensninger for hvor
store eierandeler Finnmarkseiendommen skal kunmériadtaksjeselskaper enn for
fylkeskommuner og kommuner. Dette er dette likekied til hinder for at
Finnmarkseiendommen skal kunne eie inntil 1/3 &arebffentlig eide aksjeselskaper som
produserer kraft uten at lovteksten behgver & enéi@ vannfall som kan utbringe mindre
enn 4000 naturhestekrefter er det for @vrig ingegrénsninger pa det private eierskapet.
Finnmarkseiendommen har ogsa anledning til & kinygge ut egne fall og loven gir
anledning til & leie ut allerede utbygde fall.

Olje og energidepartementet angir i epost 06.08e08evnte muligheter for
Finnmarkseiendommen til erverv og utbygging av valhiog kraftverk:

"Finnmarkseiendommen kan, hvis FeFo far konsesjon etter vannressursloven
eller vassdragsreguleringsloven, bygge ut sine egeneide vannfall over
konsesjonsgrensen. Utbygging av egne fall medfarer ingen overdragelse av
vannfallet og kan gjgres uten at det medfgrer konsesjonsplikt etter
industrikonsesjonsloven.

Dersom Finnmarkseiendommen gnsker at utbyggingen skal skje i et eget
aksjeselskap, ma dette selskapet ha minst 2/3 offentlige eiere. Offentlige eiere
er etter industrikonsesjonsloven § 2 statsforetak (SF), kommuner og
fylkeskommuner. FeFo vil i denne forbindelse veere en privat eier. Eksempelvis
kan Finnmark fylkeskommune eie 2/3 av selskapet og Finnmarkseiendommen
eie 1/3 av selskapet. Finnmarkseiendommen kan da overdra eller skyte inn sitt
vannfall til det felleseide selskapet. Finnmarkseiendommen kan ogsa ogsa delta
i andre aksjeselskap som eier vannfall og kraftverk sé lenge de offentlige eierne
har minst 2/3 av kapitalen og stemmene.

Finnmarkseiendommen kan fortsette med utleie av fallrettigheter som benyttes i
etablert kraftproduksjon, jf. industrikonsesjonsloven 8 4. Utleie av ikke utbygde
fall (rafall) er det ikke hjemmel for etter industrikonsesjonsloven jf. 8 1 annet
ledd siste punktum verken for offentlige eller private eiere. Utleie av vannfall til
smakraft som er under lovens konsesjonsgrense er ikke berart av
lovendringene.”

Det framgar ogsa av hgringsnotatet at Finnmarkdei®men har leieavtaler om
fallrettigheter med kraftverkseiere, men har i d&g selv eierandeler i kraftverk.

Fylkeskommuner og kommuner er offentlige eiere sepnesenterer innbyggerne i de
omrader som er aktuelle for kraftutbygging, og sau a veere eiere kan bidra til &
tilbakefare verdier til samfunnene. Fylkesradet emazt offentlig eierskap der stat, fylker og
kommuner eier minst 2/3 av kraftselskapene vilestirtsatt offentlig eierskap, og gnsker
ikke & rokke ved denne modellen. Finnmarkseiendamvildremdeles ha muligheter til
eierskap slik som beskrevet ovenfor. Fylkesradetiaékke at det foreligger sterk nok



8

begrunnelse til & endre Finnmarkseiendommensigettsiilling nar det gjelder erverv etter
industrikonsesjonsloven.

Innstilling :

2. Fylkesrddet i Troms har behandlet hgringsnotat oomsldg til endringer av
industrikonsesjonsloven, vassdragsreguleringslageanergiloven.

3. Fylkesradet viser til Troms fylkestings vedtak iringen knyttet til hjemfallsinstituttet i
sak 22/08 hvor falgende framgar:

- Fylkestinget mener det er rimelig at regioner sofn belastningen ved
naturinngrep ogsa far sin del av verdiskapingerkdsyinget vil framheve
ngdvendigheten av at det da legges til rette for katnmuner og
fylkeskommuner skal kunne delta som medeiere liggakraftutbygginger,
eller kunne Kkjgpe seg inn i statlige eide kraftvefrette forutsetter at
utbygginger organiseres i en selskapsform der éetteulig.

- Kraftverk som er viktig for nasjonal kraftforsyniray leveringssikkerhet bar
ikke kunne leies ut i et eventuelt framtidig uthaigrked.

4. Fylkesradet mener det ikke er hensiktsmessig deeRaimmarkseiendommens rettslige
stilling nar det gjelder erverv etter industrikosis@sloven.

Tromsg, 11.02.09

Paul Dahlg
fylkesradsleder

Utrykt vedlegg:
Haringsbrev og hgringsnotat — Forslag til endringay industrikonsesjonsloven,
vassdragsreguleringsloven og energiloven.



