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Hgring - Delegering av markedsovervakingsfunksjonen fra Samferdselsdepartementet
til Statens jernbanetilsyn - Endring av lisensforskriften

Samferdselsdepartementet sender herved vedlagte utkast til endringer i forskrift 16. desember
2005 nr. 1490 om lisens, sikkerhetssertifikat og om tilgang til & trafikkere det nasjonale
jernbanenettet, samt om sikkerhetsgodkjenning for & drive infrastruktur (lisensforskriften) pa
hgring. Fristen for & gi hgringsuttalelser til Samferdselsdepartementet er 12. juni 2008.

Bakgrunn og dagens organisering

I den s.k. jernbanepakke I som ble vedtatt i EU i 2001, og med frist for implementering 15.
mars 2003, er det stilt krav om etablering av et markedsovervakingsorgan, en s.k. "regulatory
body” i hvert enkelt medlemsland. Organet skal ha til oppgave 4 overvake markedene for
jernbane, samt & vare klageorgan for slike saker. Denne markedsovervakingsfunksjonen
kommer 1 tillegg til den generelle konkurranselovgivningen og til de oppgaver som de
etablerte konkurransemyndighetene har i de enkelte E®S-landene.

Overvékingen av jernbanemarkedet er hjemlet i direktiv 91/440/EQF, artikkel 10 pkt. 7 og
klagefunksjonen er hjemlet i direktiv 2001/14/EF, artikkel 30, jf. ogsé direktivets artikkel 31
som stiller krav til samarbeid mellom markedsovervakingsorganene i medlemslandene.
Direktivene er innlemmet i EQS-avtalen, og implementert i norsk rett 15. mars 2003 gjennom
lisensforskriften § 1-3, og fordelingsforskriften § 9-4.

Norge valgte i forbindelse med implementeringen i 2003 & legge markedsovervakings-
funksjonen til to organer; Samferdselsdepartementet og Statens jernbanetilsyn. Departementet
ble tillagt overvakingen av konkurransen pa jernbaneomrade etter direktiv 2001/12/EF, og
Statens jernbanetilsyn ble tillagt selve klagefunksjonen etter direktiv 2001/14/EF, unntatt
prinsippene for avgiftsordningen som kan péklages til departementet. Det ble samtidig lagt til
grunn at det kunne vare hensiktsmessig a legge alle funksjoner som markedsovervékings-
organet er tillagt til samme myndighet. Imidlertid ville man avvente og f@lge utviklingen i de
gvrige E@S-landene, og serlig Norden, for eventuelle endringer ble foretatt.
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Fremtidig organisering

For 4 ivareta lisensforskriftens krav om overvaking av markedet, herunder oppfglging av
E@S-avtalen, vil det vere ngdvendig & utvikle denne funksjonen pa en hensiktsmessig méte i
Norge, s@rlig pa bakgrunn av at hele godstransportmarkedet ble liberalisert fra 1. januar 2007
i E@S. Videre er det 1 EU besluttet at internasjonal passasjertransport skal liberaliseres fra
2010. EU-regelverket som omfatter liberalisering av den internasjonale passasjertransporten
vil kunne bli tatt inn i E®S-avtalen.

Dagens organisering av markedsovervakingsfunksjonen med en delt Igsning mellom
Samferdselsdepartementet og Statens jernbanetilsyn er lite hensiktsmessig. Det vil bl.a.
kunne vere uklart for aktgrene i markedet hvem som kan vare rett adressat i ulike spgrsmal,
og det vil matte brukes ressurser pa 4 samordne saksbehandlingen.

Etablering av et eget organ for ivaretakelse av markedsovervakingsfunksjonen synes a vare
lite hensiktsmessig, s@rlig med tanke pa de budsjettmessige konsekvensene det vil medfgre &
etablere et slikt organ for oppgaver av et begrenset omfang. Gjennom at Statens jernbane-
tilsyn allerede er tillagt klagefunksjonen, som er en av oppgavene til markedsovervakings-
organet, er det derfor, slik departementet ser det, naturlig a utvide den funksjonen som
allerede er tillagt tilsynet, bade av hensyn til ressursbruken og hva gjelder oppbygging av
kompetanse. En slik Igsning er for gvrig ogsa valgt i bl.a. Sverige, Finland og Storbritannia.
Klager vedrgrende prinsippene for avgiftsordningen vil fortsatt paklages til
Samferdselsdepartementet.

Samarbeid med konkurransemyndighetene
Statens jernbanetilsyn og Konkurransetilsynet vil etter eventuell delegering av markedsover-

vakingsfunksjonen fgrst og fremst utfgre komplementare reguleringsoppgaver. Imidlertid vil
det kunne forekomme en viss grad av overlapp mht kompetanse og arbeidsoppgaver mellom
tilsynene. Fornyings- og administrasjonsdepartementet og Samferdselsdepartementet bgr
sammen vurdere hvordan samarbeid og god bruk av tilsynenes faglige ressurser, samt
transparens og forutsigbarhet for aktgrene i markedet bgr sikres.

Forslag til forskriftsendringer
Samferdselsdepartementet overvaker, som nevnt ovenfor, konkurransen pa markedet for

jernbanetransport med hjemmel i lisensforskriften § 1-3 fgrste ledd. En delegering av denne
oppgaven krever endringer i lisensforskriften.

Lisensforskriften § 1-3 omhandler myndighetenes oppgaver, og departementet mener at det er
naturlig at delegeringen av oppgaven blir tatt inn i denne bestemmelsen. Det foreslas derfor et
nytt syvende ledd i lisensforskriften § 1-3, der det fremgér at markedsovervékingsfunksjonen
delegeres til Statens jernbanetilsyn. Samtidig oppheves § 1-3 fgrste ledd annen setning, der
det fremgdr at Samferdselsdepartementet overvaker markedene for jernbanetransport.

For 4 lette strukturen i lisensforskriften foreslas det a ta inn et nytt kapittel i forskriften,

Kapittel 7A Markedsovervaking, der § 7A-1 omhandler klageadgang, og § 7A-2 omhandler
Statens jernbanetilsyns myndighet.
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I den grad Statens jernbanetilsyn avdekker en konkurransemessig negativ utvikling i markedet
som ikke innebarer et direkte brudd pa relevant jernbaneregelverk vil tilsynet ha en plikt til &
treffe beslutninger som for eksempel kan ga ut pa a informere Konkurransetilsynet eller
Samferdselsdepartementet om forhold som disse myndighetene kan/bgr fglge opp.

@konomiske og administrative konsekvenser

Statens jernbanetilsyn vil kunne palegges oppgaven innenfor eksisterende organisasjons-
modell. Noen av oppgavene som tilligger markedsovervakingsfunksjonen vil vere nye for
tilsynet, og tilsynet vil som fglge av de nye oppgavene fa kontaktflater mot etater/aktgrer som
man ikke har mattet forholde seg til fgr, for eksempel Konkurransetilsynet. Videre er det
pékrevet at overvakingsorganene i E@JS-omradet skal samarbeide, herunder delta i felles
arbeidsgrupper for & utveksle erfaringer og harmonisere praksis. For 4 ivareta oppgavene som
tilligger funksjonen vil det kreves bade juridisk og gkonomisk kompetanse.

Ressursbehovet ma vurderes Igpende. Hensyntatt Statens jernbanetilsyns (SJT) arbeids- og
ansvarsomrader, bemanningsmessige situasjon og budsjettmessige forhold, legges det
imidlertid ikke opp til gkte bevilgninger til Statens jernbanetilsyn i 2009 for ivaretakelse av
markedsovervakingsfunksjonen pa jernbaneomradet.

Med hilsen

w;gf%lrkhelm Arnesen e.f. Q’/‘///4 %,—.

Elisabeth Classon
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Likelydende brev sendt til:

Akademikernes Fellesorganisasjon

Arbeidsgiverforeningen Spekter

CargoNet AS

Finansdepartementet

Flytoget AS

Fornyings- og administrasjonsdepartementet

Jernbaneverket

Konkurransetilsynet

Landsorganisasjonen i Norge

Malmtrafikk AS

Norges Ingenigr- og Teknologiorganisasjon

Norsk Togoperatgrforening c/o Veolia CargoNet AS, Att. Bjarne Ivar
Wist

NSB AS

NSB Gjgvikbanen AS

Nearings- og handelsdepartementet

Neringslivets Hovedorganisasjon

Ofotbanen AS

Statens jernbanetilsyn

Transportbrukernes Fellesorganisasjon

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
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